1(6)

PRESIDENTTIFOORUMI VI
Monikulttuurinen ja moniarvoinen Suomi

Keskiviikko 21.5.2008
Presidentinlinna, Helsinki

Maahanmuutto- ja Eurooppaministeri
Astrid Thors

(muutosvarauksin)

Arvoisa Tasavallan presidentti,
Hyvat foorumin osanottajat,

Haluan puheenvuorossani tuoda esille joitakin niita toimintaympéariston muutoksia, jotka
antavat aiheen tarkastella monikulttuurisen ja moniarvoisen Suomen tulevaisuutta ja
tarvettamme tarkistaa kurssiamme suhteessa kotouttamiseen, etniseen tasa-arvoon tai
syrjinnan kysymyksiin. Koska mm. vdhemmistovaltuutettu sekd meidan perinteiset
vahemmistdmme puhuvat myos tanaan, keskityn maahanmuuttoon liittyviin kysymyksiin.

Asetan myos kysymyksen — olemmeko epaonnistuneet kotouttamisessa tai onko tarvetta
muuttaa kotouttamispolitiikkaa radikaalisti niin kuin Paivi Lipponen vaati (Hesa 11.5.2008).

Maahanmuuttajavaestd kasvaa nyt meilla nopeasti. Maahan muutti viime vuonna 17 000
ulkomaan kansalaista, mika on 22 % enemman kuin edellisvuonna.

Suomeen muuttaneiden suurimmat ryhmat tulivat Virosta, Vendjalta, Kiinasta, Ruotsista,
Somaliasta, Thaimaasta, Intiasta, Puolasta ja Irakista.

Viimeisen kahden vuoden aikana virolaiset ovat olleet suurin maahan muuttanut ryhma ja
venélaiset, jotka naapurimaista pitivat vuosia karkipaikkaa, ovat nyt toisella sijalla.

Tilastokeskuksen mukaan tdman vuoden tammi-maaliskuun vuosineljanneksen aikana
ulkomailta Suomeen muutti 5 900 henked, mikd on 870 enemmaén kuin viime vuoden vastaavana
aikana.

Maahanmuutto Suomeen on tdhén saakka tapahtunut muista syista kuin tyén perusteella. Syyna
on ollut avioliitto ja perheside, paluumuutto tai pakolaisuus. Tassakin on nyt ndhtavissa selkeé
muutos. Tyonteon perusteella oleskelulupaa hakevien (ns. kolmansien maiden kansalaisten)
maéaarassé oli viime vuonna jopa 65 % kasvu verrattuna vuoteen 2006. Tyontekijan oleskelulupia
tuli vireille 6 300, kun niitd pantiin vierille edellisvuonna 3 800. Kuluvan vuoden luvuissa
alkuvuoden kasvu on ollut 20 % verrattuna edellisvuoden vastaavaan aikaan.

Suomeen tullaan opiskelemaan — opiskelijoiden luvissakin oli 14 prosentin kasvu edellisvuoteen
(3990 v. 2007; 3 450 v. 2006). Arvioiden mukaan eripituisesti keikkatytssa Suomessa
tyoskentelee 30 000 tyontekijaa, suurin ryhma heista virolaisia.

Kansainvélista suojelua hakevien turvapaikanhakijoiden maara on Suomessa ollut jo kolmatta
vuotta laskussa. Viime vuonna hakijoita oli 1 276, kun edellisvuonna hakijoita oli 1 829.
Hakijamaarissa on 30 % véhennys. Alaikaisten, huoltajaa vailla saapuvien hakijamaarat sen
sijaan ovat olleet kasvussa. Uudelleensijoitettavien pakolaisten mééra on aiempien vuosien
tapaan 750 henkil6d vuodessa.
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Mutta maailmamme on t&ssé suhteessa hyvin epdvakaa. Naapurimme Ruotsi on viime vuodet
ollut merkittavé kansainvélisen suojelun kohdemaa; turvapaikkaa hakeneita on sinne
vastaanotettu viime vuonnakin lahes 40 000 henkea.

Alueellisesti maahanmuuton kasvu kohdentuu erityisesti paddkaupunkiseudulle ja suurimpiin
kaupunkeihin. VV&estoennusteet ja ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden ongelmat ovat
havahduttaneet monia, aiemmin maahanmuutosta I&dhes sivussakin olleita alueita etsimaan
maahanmuuttajista ratkaisua alueen kehittdmiseen ja tulevan kilpailukyvyn varmistamiseen.

Kotouttamista aloitettiin

Pakolaisten ja paluumuuttajien méara nousi voimakkaasti 1990 —luvun alkupuolella samaan
aikaan, kun talouslama johti vakavaan tyottdmyyden kasvuun. Maahanmuuttajien paéasy tyohén
oli erittéin vaikeaa ja tyottomyys niin korkealla tasolla, etta tarvittiin toimia syrjaytymisen
ehkaisemiseen. Edelleen maahanmuuttajien tyottdmyys on suhteettoman korkealla.

Syrjaytymisen uhkaa lisda tyonhakutilanteissa ja muutoin tyoeldamassa esiintyva syrjinta ja
ennakkoluuloiset asenteet. Tyottomyysluvut, jotka maahanmuuttajien keskuudessa ovat liki
kolminkertaiset; ja naisilla korkeammat kuin miehillg, viittaavat valitettavasti siihen, etta
maahanmuuttajien tyollistdmiselle on monta estettd. Siksi olenkin asettanut hankkeen, joka
tulee paneutumaan naihin esteisiin ja josta voimme pian kertoa julkisuuteen. Siina tullaan
tarkastelemaan, onko meilla esim. kotouttamislainsaddannossa esteita, miten
tyovoimapalvelut riittavat jne.

On myds hullunkurista, ettd valitetaan tydvoimaapulaa esimerkiksi marjanpoiminnassa samaan
aikaan kun moni vastaanottokeskuksissa tarvitsisi tyota ja tekemistd. Siksi olen myos kirjeella
kehottanut alan yrityksia kddntyméaén vastaanottokeskuksiin, koska kolmen kuukauden oleskelun
jalkeen turvapaikanhakija voi ryhtya toihin.

Maahanmuuttajien kotouttamislaki saadettiin yhdeksan vuotta sitten. Kotoutumispolitiikkaa
suunniteltiin keskeisesti tukemaan humanitaarisin perustein maahan muuttaneiden
henkildiden kotoutumista. Kasvava ja yhd monipuolisempi maahanmuutto haastaa meité nyt
kehittdmé&an myos kotouttamispolitiikkaamme.

Suoraan ty6hon ja opiskelemaan tulevien kieli- ja yhteiskuntaan opastavan koulutuksen
kehittdmiseen on tarvetta. Koulutusta on varauduttava tulevaisuudessa tarjoamaan myds maan
rajojen ulkopuolella. Eli kotouttamisen palveluverkostoa ja maahanmuuttajien tiedonsaantia on
syyta nyt vahvistaa.

Tyossa oleville tarjotaan mahdollisuuksia kieliopintoihin jo I&htémaassa ja muuton jalkeen tyon
ohessa. Yleisten neuvontapalvelujen ja yhteiskuntaan perehdyttdvien opastusaineistojen tarve
kasvaa. Téssa kotikunnan osuus peruspalvelujen tuottajana on keskeinen, mutta monelta osin
opastavia palveluja on mahdollista tuottaa myos sahkoisiné palvelemaan koko maata ja myos
muuttoa Suomeen suunnittelevia tai siihen valmisteluja tekevié.

Tyonantajilla tulee yhdessd kunnan kanssa olla vastuuta tydssa olevien kotoutumisesta.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitg, ettd tyontekijoilla olisi osin tybaikana mahdollisuus kehittaa
kielitaitoaan ja ettd tyonantaja tukisi tyontekijoiden omaehtoista kielenopiskelua vapaa-aikana
kurssimaksujen osalta. Kunnille asetettaisiin vastuu jarjestaa koulutus. Myos muissa
Pohjoismaissa tdman koulutuksen jarjestadmisvastuu on kunnilla.
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Tyohon Suomeen tulevien on voitava, niin halutessaan, muuttaa tdnne perheenjésentensé kanssa.
Tama edesauttaa myos tyontekijoiden halua pysyvampaan oleskeluun maassamme, joka onkin
asetettu maahanmuuton tavoitteeksi. Viesti pieniltd, keskisuurilta ja suurilta yrityksilta: kun
panostamme maahanmuuttajiin, haluamme ettd he tulevat tdnne pidemmaksi ajaksi tai pysyvasti.

Kuntien ja seutukuntien on osana kilpailukykyista elinkeinopolitiikkaansa syyté
ennakkoluulottomasti kehittaa kotouttamisen ohella muitakin palveluja kuten paivahoitoa,
asumisvaihtoehtoja, kulttuuri- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia vastaamaan niihin tarpeisiin,
joita nykyisestd selkedsti kasvava maahanmuuttajavaesto tarvitsee. Osassa maakuntia ja
kaupunkeja on tassé jo lahdetty liikkeelle. Asenteiden merkitys maahanmuuton onnistumiselle
on olennaista.

Syrjaytymisen ehkaisysséd huomiota kaipaava rakenteellinen tekija on asuinalueiden
suunnittelu ja sellaisten asuinalueiden syntymisen ehkaisy, joille keskittyy seka taloudellista ja
sosiaalista huono-osaisuutta ettd maahanmuuttajavaestod. Eurooppalaisessa kotouttamisen
késikirjan 2. painoksessa todettu mydnteisend esimerkking, ettd "Helsingissa on omistus- ja
vuokra-asumisen yhdistamista sovellettu asuinalueiden suunnittelussa jo 1960-luvulta l&htien”.
Onko se riittdvaa, voimme kuitenkin kysya.

Onko kotouttamisen sisélto valittynyt riittavalla tasolla lasten ja nuorten kasvuympéristoon -
paivahoitoon ja kouluun? Talla hallituskaudella opetusministerid on kohdentamassa resursseja
perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Samoin on ao. hallinnossa esitetty runsaasti
kehittdmiskohteita mm:

- saatamalla lailla ns. suomi/ruotsi toisen kielen opetuksesta — jotta oikeus toteutuisi
samanlaisena kaikkialla

- oman aidinkielen opetus tulisi olla osana perusopetusta ja ryhmékokoa pienentaa

- tukimuotoja tarvitaan koulutuksen nivelvaiheisiin

- valmistavaa ja tukevaa opetusta tarvitaan enemmaén

Lukio-opiskelun suhteen maahanmuuttajanuoret ovat aliedustettuna; huolestuttavasti heidan
osuutensa on viime vuosina pienentynyt. Peruskoulun jalkeen jopa kolmannes maahanmuuttajien
ikdluokasta nayttéisi jaadvan kattavaksi oletetun nuorisoasteen koulutuksen, ja néin ollen
ammattitutkinnon hankkimisen ulkopuolelle. My6s koulutukseen sijoittuneiden keskeyttamiset
ovat yleisia.

Osalla peruskoulun suorittaneista on siis huomattavia vaikeuksia paasté eteenpdin. Valmiuksia
toisella asteella koulutuksessa menestymiseen ei ole, tai sitten nuorisoasteen koulutus ei ole
riittavasti kyennyt sopeuttamaan toimintaansa vastaamaan monietnisen opiskelijajoukon
tarpeisiin. Suuria ongelmia on erityisesti teini-ikaisind Suomeen muuttaneilla.

Opetustydn voimavarojen ohella koulujen monimuotoisuuskehitys tarvitsee pitkajanteista
vastuunottoa.

Erityinen ongelma nuorten kohdalla on se tosiasia, ettd lastensuojelulain sddnnoksia
jalkihuollosta ei sovelleta yksin, ilman huoltajaa tulleisiin alaikéisiin turvapaikanhakijoihin. He
eivét tullessaan taysikaisiksi ole oikeutettuja samaan jalkihuoltoon kuin suomalainen nuori.
IImeinen syrjinta.

Tilastojen valossa naiset ovat miehid aktiivisemmin osallisina kotouttamisen toimenpiteissé —
koulutuksessa ja tydharjoittelussa. Kotoutuminen on ndin ollen yksi sukupuolten tasa-arvoa
vahvistava toimi yhteiskunnassamme.
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Maahanmuuttajanaisten korkea aktiivisuus kotouttamisessa ei ole johtanut naisten selvasti
miehid korkeamman ty6ttomyyden alentumiseen.

Maahanmuuttajanaiset ovat kotoutumistarpeiden suhteen erityisen monimuotoinen véestoryhma.
Viidesosa uusista muuttajanaisista tulee meille maista, joissa tyttdjen ja naisten mahdollisuudet
koulutukseen ovat olleet vahdisia sukupuolten epdtasa-arvon seurauksena.

Syyta on edelleen tarkasti seurata ja arvioida niitd katveita, joita mm perheenyhdistdmisen tai
avioliiton perusteella maahan muuttaneiden naisten elinoloihin sisaltyy. Osa heist4 on jaanyt
vaille tietoa kotoutumisen mahdollisuuksista, eivatka he ole paasseet mukaan kielikoulutuksen

Maahantuloluvan mydntdmisen yhteydessa annettakoon jokaiselle perustiedot Suomeen
muuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista seka kotoutumisen palveluista.

Maahanmuuttajanaiset Suomessa kohtaavat seka perheen sisdisté vékivaltaa ettd muukalaisvihan
ja rasismin aiheuttamaa ulkopuolista fyysista ja henkisté véakivaltaa. Tasta osoituksena on
esimerkiksi se, ettd maahanmuuttajanaiset ovat suhteelliseen vaestdosuuteensa nahden selvasti
yliedustettuina turvakotien asukkaina. Tama johtuu paitsi siité, ettd heihin kohdistuu
perhevakivaltaa, myos siitd, ettd heiltd usein puuttuu sukulaisten ja l&heisten muodostama
turvaverkko, johon he voisivat Kriisitilanteessa turvautua.

Myos rasististen rikosten ja rasistisen piilorikollisuuden maaré on viime vuosina kasvanut.
Uhritutkimusten mukaan vain pieni osa sellaisista rikosten uhreista, jotka kokevat rikoksen
johtuneen heidén etnisesta taustastaan, tekee rikosilmoituksen poliisille. Arkipdivén
rasismikokemukset aiheuttavat stressié ja toistuessaan ne heikentdvat maahanmuuttajien kykya
sitoutua uuteen asuinmaahan.

IImoitukset maahanmuuttajanaisiin kohdistuvista vakivaltarikoksista ovat kasvussa
seksuaalirikosten, muun fyysisen vékivallan ja vékivallalla uhkaamisen osalta. Ihmiskauppa ja
prostituutioon pakottaminen koskettavat erityisesti ulkomaalaisia naisia. Vékivaltarikosten
ilmoitusten maarén lisdédntyminen johtuu osaksi siitd, ettd eri etnisten ryhmien naiset tietavat
paremmin olemassa olevista palveluista ja hakevat niist4 aikaisempaa enemmaén apua
vakivaltaan. Piiloon jaavén vakivallan osuus on kuitenkin suuri.

Meill4 esiintyy myds maahanmuuttajien turvallisuutta uhkaavia ilmi6itd, joiden taustalla on
kulttuurista johtuvia piirteitd. N&itd ovat muun muassa vastentahtoiset jarjestetyt avioliitot, suvun
kunniaan liittyva vékivalta, vaistamisvelvollisuus ja tyttéjen ympérileikkaus. Tiedot ilmididen
laajuudesta ovat puutteellisia, sill4 tapauksia salataan yhteisdissé ja niista vain osa tulee
viranomaisten tietoon.

Suomi on vastaanottanut vuosittaisen pakolaiskiintionsa kautta pakolaisnaisia, jotka ovat
joutuneet vékivallan ja kidutuksen kohteiksi tai ovat muutoin haavoittuvassa asemassa
sukupuolensa perusteella (Women-at-risk). Ndiden pakolaisnaisten ja heidan perheidensa tueksi
on kunnissa toteutettu kuntouttavaa toimintaa ja erityisia tukihankkeita. Pakolaisnaiset ja -tyt6t
ovat priorisoitu ryhmé Euroopan pakolaisrahastossa, joka onkin osarahoittanut monia
pakolaisnaisten ja —tyttojen integroitumista edistavid hankkeita.

Kehitysyhteistyon vanha opetus siitd, ettd naisten ja tyttéjen koulutuksen varmistaminen on
sosiaalisen ja kestavén yhteiskuntakehityksen kannalta avainkysymys, patee myos
maahanmuuttajien kotouttamistehtavaan taalla Suomessa.

Kuntien palvelurakenneuudistuksella ja kuntaliitoksin pyritd&n tehostamaan
peruspalvelutuotantoa ja vastaamaan lahivuosien tarpeisiin. Maahanmuuttajien palvelujen
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tuottamiseen kannattaisi nyt ryhtya riittdvan asukaspohjan omaavien kuntien yhteistyond. N&in
olisi parempia edellytyksia aikaansaada jatkuvuutta ja laatua maahanmuuttajapalveluihin. On
harkittava Paras-laisdad&dnnon tadydentamisté siten, etta kuntia velvoitettaisiin yhteistyohon
pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa. Silloin saadaan murrettua — varfor skall jag nar
inte de andra?

Kuntien tehtdvia kotouttamisessa voidaan tdsmentad ja lisata vain lainsdadannolla.
Kotouttamispalvelujen laajennukset edellyttévat siten lainsaddantomuutoksia, joilla selkedsti
maadritelld&n kunnan tehtdvat mm. maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jérjestajana.
Uusien tehtdvien antaminen kunnille ei ole ollut muodissa, mutta kunta on se luonnollinen
vastuutaho. Tarvitsemme valtionosuusrahoitusta, jossa perusteena olisi uusien kuntaan
muuttavien ulkomaan kansalaisten osuus.

Kunnilla on myos tarked rooli pakolaisten vastaanotossa. Pakolaiskiintiossd Suomeen
pakolaisena saapunut ja turvapaikanhaun jalkeen oleskeluluvan Suomeen saanut henkild saa
Suomesta oman kotikunnan. Ongelmana talla hetkella on kuntapaikkojen riittamattomyys.
Tama johtaa siihen, ettd Suomeen jo valitut kiintidpakolaiset joutuvat odottamaan leireill&
suomeen paasya kohtuuttoman pitkaan. Samalla tavalla vastanottokeskuksissamme on runsaasti
asukkaita, joilla on jo oleskelulupa. Kuntapaikan saamiseen saattaa joissakin tapauksissa olla
pitk& jono.

Hyvé kuulijakunta,

Minun on todettava, ettd tiedamme edelleen liian vahan maahamme tulleista
maahanmuuttajista ja heidan tarpeistaan, vaikka esim. Nuorisotutkimuksen seura juuri talla
viikolla perd&nkuulutti maahanmuuttajanuorille enemmaén palveluja.

Meidan tulee kuunnella maahanmuuttajien omia arvioita siitd, miten heidan elinolonsa ja
kotoutumisensa Suomeen edistyy. Miten he haluavat palvelujen kehittyvan, miten he kokevat
ett4 voimme taata uskonnonvapauden toteutumista kaikille.

Suomessa on monta toimintansa jo vakiinnuttanutta maahanmuuttajajarjestod, jotka tekevat
merkittdvaa tyotd muun muassa nuorten ja syrjaytymisvaarassa olevien maahanmuuttajaryhmien
kanssa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan selvityksen mukaan jérjestot edistdvat maahanmuuttajien
kotoutumista tarjoamalla tukihenkilopalveluja, leiri- ja virkistystoimintaa, kerho- ja
kohtaamispaikkatoimintaa, maahanmuuttajille suunnattua turvakotitoimintaa, omakielisté
kieliopetusta sek& matalan kynnyksen Kielikursseja. Jarjestéjen toiminnan jatkuvuutta haittaa
kuitenkin se, ettd niiden rahoitus on vuosittain haettavien avustusten ja hankerahoituksen
varassa.

Maahanmuuttajajarjestoilla olisi halua ja mahdollisuuksia toimia kumppanijarjestoina
maahanmuuttajien kotouttamisessa. Tama edellyttéda kuitenkin, etti ne saavat osaamisensa ja
muiden toimintaedellytystensd kasvattamiseen ja vakiinnuttamiseen koulutusta, kohdennettua
tiedotusta seké& suoraa ja pitkéaikaista toiminta-avustusta. Nykyinen, paéasiassa hankerahakuihin
perustuva rahoitusjarjestelma ei ole riittdvé kasvattamaan viranomaisten ja jarjestdjen vélista
kumppanuutta kotoutumisen edistdmisessa.

Ta&ssa suhteessa perinteinen siirtolaismaa Kanada tarjoaa oman monikulttuurisuuspolitiikkansa
kautta kiinnostavan esimerkin. Sielld maahanmuuttajajarjestdille on annettu systemaattisesti
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omia tehtdvié ja voimavaroja kotouttamiseen, mutta my6s oman kielen ja kulttuuripgdoman
vahvistamiseen maahanmuuttajayhteisgissa.

Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa @anesti noin 20 prosenttia d4anioikeutetuista
maahanmuuttajista. Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa maahanmuuttajien &&nestysaktiivisuus laski
15 prosenttiin d&nioikeutetuista. Samaan aikaan maahanmuuttajaehdokkaiden maara kuitenkin
kasvoi padékaupunkiseudun kunnissa jopa kaksinkertaiseksi. Maahanmuuttajaehdokkaiden
madrié ei ole seurattu valtakunnallisesti. T&ssé yksi ajankohtainen tulevia kuntavaaleja koskeva
kansalaisaktiivisuuden tavoite. Maahanmuuttajien osuus paikallistason péaatoksentekijoista tulisi
saada nostettua vastaamaan heidén vaestdosuuttaan.

*kk

Yhteenvetona voimme todeta: emme ole epdonnistuneet, mutta nyt kotouttamiseen tulee tarttua
aivan uudella tarmolla ja uusin voimavaroin. Silloin voimme edistd4 onnistumista.



