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ESIPUHE

Puheessaan Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokoukselle 23. syyskuuta 2003
Yhdistyneiden kansakuntien péasihteeri Kofi Annan varoitti ytimekkéésti, etta
maailmanjarjesto on “tullut tienhaaraan”. Me, Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden
maailmankomission puheenjohtajat, uskomme, ettd maailma on historiallisen
paatoksen kynnykselld.

Komissio perustettiin k&sittelemaan niitd haasteita, joita maailma joutuu tassa
tienhaarassa kohtaamaan. Meidan ihmisten vallassa on k&antya oikeaan suuntaan,
jolloin maailmasta tulee sen vaeston enemmistélle, ei pelkéstaén harvoille,
turvallisempi, oikeudenmukaisempi, eettisempi, vauraampi ja osallistavampi seké
maiden sisalld ettd niiden valilla. Vallassamme on myds kierrelld ja kaarrella, olla
valittamatta varoitusmerkeistd, kaantyad vaaraan suuntaan ja antaa yhteisen
maailmamme luisua entistd syvemmalle poliittisten levottomuuksien, yhteenottojen ja
sotien kurimukseen.

Tydmme on nyt tehty. Uskomme, ettd seuraavilla sivuilla on niin paljon aineistoa, etta
poliittiset johtajat voidaan taivutella kd&ntymaan oikeaan suuntaan niin kansallisesti
kuin kansainvélisestikin.

Globalisaatio on kiistelty aihe. Se on seka kansallisesti ettd kansainvalisesti ikaan kuin
kuurojen vuoropuhelua. Silti maittemme tulevaisuus ja maapallomme kohtalo
vaativat, ettd harkitsemme globalisaatiota uudelleen. Tama raportti tulee sopivaan
aikaan. Keskustelun laatu on muuttumassa. Vanhat vakaumukset ja ideologiat on
testattu kokemuksen kautta ja niitd on muutettu hyvien esimerkkien mukaan. Ihmiset
ovat valmiit aloittamaan alusta. He ansaitsevat ja kaipaavat uuteen alkuun
suuntautuvaa johtajuutta. Nyt on aika siirtya tuloksettomasta vaittelystd myonteiseen
toimintaan.

Uskomme, ettd olemme téssa esityksessa katsoneet globalisaatiota ihmisten silmin,
nousseet omien kannattajajoukkojemme yldpuolelle ja tavoittaneet niiden ryhmien
globalisaatiota kohtaan tuntemat toiveet ja pelot, jotka edustavat yhteista
ihmiskuntaamme. Monet tunnustavat, etta globalisaatio tarjoaa mahdollisuuksia
parempaan eldmaan. Uskomme, ettd heidan toiveensa ovat toteutettavissa, mutta vain,
jos globalisaatio kaikilla tasoilla alistetaan parempaan hallintaan. Useammat kuin
koskaan haluavat globalisaatiojunan kyytiin, mutta he haluavat tietdd, mihin se on
matkalla ja ettd matka tapahtuu turvallista vauhtia.

Meidan liikkeellepaneva periaatteemme on ollut globalisaation muuttaminen
myonteiseksi voimaksi kaikille ihmisille ja kaikille maille. Emme ehdota
ihmelddkkeitd emmeka yksinkertaisia ratkaisuja. Ehdotamme uutta ndkdkulmaa.

Uskomme, ettd vallitsevan nakdkulman globalisaatioon on siirryttdva kapea-alaisesta
markkinakeskeisyydestéd kohti laajempaa ihmiskeskeisyyttd. Globalisaatio on tuotava
liikeyritysten johdon ja hallitusten kokoushuoneiden korkeuksista vastaamaan
ihmisten tarpeita heidan omissa asuinyhteisdissaan. Globalisaation sosiaalinen
ulottuvuus tarkoittaa tydpaikkoja, terveytta ja koulutusta — mutta se ulottuu vield
niitdkin kauemmas. Se tarkoittaa sitd globalisaation ulottuvuutta, jonka ihmiset
kokevat jokapéaivaisessa eldmassaan ja tydssaan: se tarkoittaa kaikkia heidén



pyrkimyksidén kohti demokraattista osallistumista ja aineellista vaurautta. Parempi
globalisaatio on avain parempaan ja turvallisempaan elaméan kaikkialla 2000-luvun
ensimmaiselld vuosisadalla.

Ehdotamme myds prosessia, jonka avulla téllainen nakokulma voidaan toteuttaa
kaikilla tasoilla alkaen paremmista paikallistason yhteisoistd ja paremmasta ja
vastuullisemmasta kansallisesta hallinnosta seka oikeudenmukaisista ja tasapuolisesti
toteutetuista globaaleista sdénndista ja instituutioista, jotka ovat entisté
ihmismyonteisempia.

Ehdotamme toisiaan seuraavia toimenpiteitd, joista jokainen on sindnsé pieni, mutta
jotka yhdessa stimuloivat ja vauhdittavat prosessia timan pdaméaaran saavuttamiseksi
ihmisten ja ideoiden verkostojen ja globalisaation itsensa taloudellisen ja sosiaalisen
vuorovaikutuksen avulla.

Kokemuksemme komission tydsta saa meidat suhtautumaan tulevaisuuteen
luottavaisesti. Komissio on erdanlainen pienoismaailmankaikkeus, jossa on varsin
laaja kirjo mielipiteitd, huolenaiheita ja ndkokantoja todellisesta maailmasta. Meita on
sekd maailman rikkaimmista ettd kdyhimmista maista. Joukossamme on
ammattiyhdistysvakea ja yritysjohtajia, parlamentaarikkoja ja presidenttejé,
alkuperéiskansojen johtajia ja naisaktivisteja, tiedemiehid ja hallitusten neuvonantajia.
Tydssamme olemme nahneet, kuinka erilaisia kantoja voidaan saattaa yhteen ja
kuinka yhteiset edut voivat vuoropuhelun kautta johtaa yhteiseen toimintaan.

Komission perusti Kansainvalinen ty6jarjesto ILO. Komissio on taysin ja itsendisesti
vastuussa raportistaan, ja komission jasenet ovat toimineet henkildékohtaisessa
ominaisuudessaan. Komission jasenet eivéat kaikki allekirjoita tekstin jokaista vaitetta,
mutta hyvaksyvat kertomuksen kokonaisuutena, jonka tarkoitus on herattaa laajempaa
julkista keskustelua ja yhteisia pyrkimyksié kohti oikeudenmukaista ja osallistavaa
globalisaatiota.

Meille puheenjohtajille on ollut suuri ilo ja rikastuttava kokemus toimia komission
kanssa, joka muodostuu niin arvovaltaisista, asialleen ehdottoman omistautuneista ja
tarmokkaista maailmankansalaisista. Kiitdmme heité taydestd syddmestamme heidan
omistautumisestaan, osallistumisestaan ja yhteistydstdan. Kiitamme erittain patevaa
sihteeristod, joka on palvellut meitd erinomaisen hyvin. Olemme kiitollisia myds
ILOlle sen paatoksesta muodostaa téllainen komissio ja suoda meille historiallinen
kunnia toimia sen puheenjohtajina.

Esitamme maailmalle ja erityisesti sen poliittisille johtajille ja yritysjohtajille
kaikkialla ndmaé suuntaviitat kohti parempaa globalisaatiota, parempaa tulevaisuutta
ihmisille — kaikille ihmisille.

Tarja Halonen Benjamin William Mkapa
Suomen tasavallan Tansanian yhdistyneen
presidentti tasavallan presidentti
Globalisaation sosiaalisen Globalisaation sosiaalisen
ulottuvuuden ulottuvuuden
maailmankomission maailmankomission
yhteispuheenjohtaja yhteispuheenjohtaja



Osa |I: Globalisaatio ihmisia varten: visio muutoksesta
1. Globalisaatio ihmisia varten: visio muutoksesta

1. Globalisaation nykyisen suunnan on muututtava. Liian harvat saavat osansa sen
eduista. Liian monet ovat ilman &&nivaltaa sen suunnittelussa eivétka pysty
vaikuttamaan sen kulkuun.

2. Globalisaation tulokset ovat sellaiset, miksi me ne teemme. Ne ovat riippuvaisia
sen suuntaa hallitsevista toimintaperiaatteista, sddnnoista ja instituutioista, sen
toimijoita innoittavista arvoista ja heidan mahdollisuuksistaan vaikuttaa prosessiin.

3. Me, maailmankomission jasenet, edustamme hyvin laajaa kirjoa erilaisia
mielipiteitd ja etuja, jotka usein joutuvat vastakkain julkisissa
globalisaatiokeskusteluissa. Olemme kuitenkin pééasseet sopimukseen yhteisesté
paamaérasta: oikeudenmukaisesta globalisaatiosta, joka luo mahdollisuuksia kaikille.
Haluamme tehdd globalisaatiosta keinon laajentaa ihmisten hyvinvointia ja vapautta ja
tuoda demokratia ja kehitys ihmisten omiin asuinyhteiséihin. Tavoitteemme on
rakentaa yksimielisyys yhteisté toimintaa varten tdman vision toteuttamiseksi ja
edesauttaa toimijoiden ml. valtiot, kansainvéliset jarjestot, liike-elama, tyéelama ja
kansalaisyhteiskunta, jatkuvaa sitoutumista tdhén tavoitteeseen.

4. Viestimme on kriittinen, mutta myonteinen. Uskomme, ettd globalisaation etuja
voidaan laajentaa, sen tulokset jakaa paremmin ja monet sen ongelmista ratkaista.
Voimavarat ja keinot ovat ulottuvillamme. Ehdotuksemme ovat kunnianhimoisia
mutta toteutettavissa. Olemme varmoja siitd, ettd parempi maailma on mahdollinen.

5. Tavoittelemme oikeudenmukaista prosessia, joka antaa kaikille naisille ja miehille
ne oikeudet, mahdollisuudet ja valmiudet, joita he tarvitsevat tehdédkseen omat
valintansa hyvan eldman saavuttamiseksi.

6. Vahvistamme uudelleen arvojen arvon ja ihmisoikeuksien tarkeyden globalisaation
hallinnon johtotahtind ja sen toimijoiden vastuiden méaarittamisessa.

7. Kuulutamme yhtendisempaa globalisaation hallintaa, jonka toimintaperiaatteet
auttavat yhdistaméan taloudellisen kasvun paremmin sosiaaliseen edistykseen ja
ympariston kestdvaan hoitoon.

8. Meidan on oltava realistisia. Globalisaatiolla on monta eri puolta, mutta meidén
tehtdvandmme on keskittya sen sosiaaliseen ulottuvuuteen. Tunnustamme myds ne
monet eri keskustelut ja aloitteet, jotka ovat kdynnissé ja pyrimme kannustamaan
naita vuoropuheluita ja rakentamaan niiden pohjalta.

9. Globalisaatiota arvostellaan sen mukaan, mita se tuottaa. Vaikka monet
nykymaailman vitsauksista (kéyhyys, saallisen tydn puute, ihmisoikeuksien
kieltdminen) ovat olleet olemassa jo kauan ennen globalisaation nykyvaihetta,
syrjaytyminen ja riisto ovat lisadntyneet entisestaan joillakin maailman alueilla.
Globalisaatio on mullistanut monien perinteisen toimeentulon ja asuinyhteison ja
uhkaa ymparistdn kestavaa hoitoa ja kulttuurin monimuotoisuutta. Kun nykyinen rajat
ylittdvé vuorovaikutus- ja kansainvalistymisprosessi kiihtyy, keskustellaan entista



enemman sekd maiden vélisesté ettd niiden siséisesta eriarvoisuudesta ja sen
vaikutuksista ihmisiin, perheisiin ja yhteisdihin. Namé& huolenaiheet ovat politiikan
ydin: globalisaatiokeskustelusta on hyvéa vauhtia tulossa keskustelu
maailmantalouden demokratiasta ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

10. Tunnustamme, etta globalisaatio on tuottanut monenlaista etua. Se on edistanyt
avoimia yhteiskuntia ja avointa taloutta ja kannustanut vapaampaan tavaroiden,
ajatusten ja tiedon vaihtoon. Innovatiivisuus, luovuus ja yrittajyys kukoistavat eri
puolilla maailmaa. 1t4-Aasiassa kasvu on nostanut yli 200 miljoonaa ihmisté
kdyhyysrajan ylapuolelle yhdessa ainoassa vuosikymmenessd. Paremmat yhteydet
ovat lisanneet tietoisuutta oikeuksista ja identiteetista ja yhteiskunnalliset liikkeet ovat
pystyneet aktivoimaan mielipiteitd ja vahvistamaan demokraattista vastuuta. T&man
seurauksena on alkanut kehittya todella globaali omatunto, joka vaistoaa herkasti
kdyhyyden, sukupuolierottelun, lapsityévoiman kéytén ja ympériston
vahingoittamisen ep&oikeudenmukaisuudet kaikkialla maailmassa.

11. Globalisaation nykyisestd suunnasta kannetaan kuitenkin koko ajan enemmén
huolta. Sen edut ovat liian monien tavoittamattomissa, mutta riskit ovat silti varsin
todelliset. Sen epavakaisuus uhkaa seka rikkaita ettd koyhid. Samaan aikaan kuin
tuotetaan suunnattomia rikkauksia, kdyhyyden, syrjdytymisen ja epatasa-arvon
perusongelmat pitavat pintansa. Korruptio on levinnyt laajalle. Maailmanlaajuinen
terrorismi uhkaa avoimia yhteiskuntia, ja avoimien markkinoiden tulevaisuus on yha
enemman vaakalaudalla. Globaalihallinta on kriisissé. Olemme tarke&ssa tienhaarassa,
ja meidan on Kiireesti punnittava nykyiset toimintaperiaatteemme ja instituutiomme
uudelleen.

Miké on nykyinen tilanne?

12. Maailmantaloudessa vallitsee sitked ja syvéén juurtunut epétasapaino, joka on
eettisesti mahdoton hyvaksya ja poliittisesti kestdmaton. Se johtuu
perustavanlaatuisesta epatasapainosta talouden, yhteiskunnan ja hallintojérjestelmén
valilla. Talous globaalistuu jatkuvasti, mutta yhteiskunnalliset ja poliittiset instituutiot
pysyvét enimmakseen paikallisina, kansallisina tai alueellisina. Yksik&an nykyisista
globaaleista instituutioista ei valvo globaaleja markkinoita kyllin demokraattisesti
eika pyri tasoittamaan maiden valista perustavanlaatuista epatasa-arvoisuutta.
Tallainen tasapainottomuus on osoitus siitd, ettd globalisaation lupausten
toteuttaminen vaatii parempia institutionaalisia kehyksia ja toimintaperiaatteita.

13. Talouden ja yhteiskunnan vélinen epétasapaino vaikuttaa haitallisesti
yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen.

e Virallisen maailmantalouden ja harmaan paikallisen talouden valinen kuilu
kasvaa koko ajan useimmissa yhteiskunnissa. Maailman ihmisten enemmisto,
joka el&a ja tekee ty6ta harmaan talouden piirissa, jaa edelleen ulkopuolelle
eiké paése osallistumaan markkinoihin ja globalisaatioon oikeudenmukaiselta
ja tasa-arvoiselta pohjalta. Heill& ei ole tuottavaan taloudelliseen vaihdantaan
vaadittuja omistusoikeuksia eika muita oikeuksia eikd myodskaan siihen
tarvittavia valmiuksia ja varoja.



Globalisaation edut eivat jakaudu tasapuolisesti maiden sisalla eivétka niiden
kesken. Voittajien ja hdvigjien véliset erot kérjistyvat jatkuvasti. Rikkaiden ja
kdyhien maiden valinen kuilu on laajentunut. Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa eli 1990-luvun lopulla enemman
ihmisia kdyhyydessa kuin vuosikymmenen alussa.

Maailmanlaajuiset saannot eivat ole tasapainossa. Taloudelliset sd&nnot ja
instituutiot ovat vahvemmat kuin sosiaaliset sd&nnot ja instituutiot, ja nykyiset
maailmanlaajuiset realiteetit koettelevat olemassa olevien saantdjen ja
instituutioiden tehokkuutta. Teollisuustuotteiden kauppaa vapautetaan samalla
kun maataloutta suojellaan. Tavarat ja padoma liikkuvat rajojen yli paljon
vapaammin kuin ihmiset. Kriisikausina kehittyneilld mailla on enemman
valinnanvaraa makrotalouspolitiikassa, kun taas sopeutumisvaatimukset
rajoittavat kehittyvid maita. Kansainvalisia toimintaperiaatteita toteutetaan
lilan usein ottamatta huomioon kansallisia erityispiirteitd. Maailmanlaajuisten
séantojen tasapainottomuus voi vahvistaa alkuasetelmien epatasa-arvoa.
Nykyajan maailmankaupan saannot suosivat usein rikkaita ja voimakkaita ja
saattavat toimia kdyhié ja heikkoja vastaan riippumatta siitd, onko kysymys
maista, yrityksisté vai yhteisoista.

Rakennemuutos, joka ei ota huomioon riittdvaa yhteiskunnallista ja
taloudellista sopeutumista, on aiheuttanut epdvarmuutta ja turvattomuutta
tyontekijoiden ja yritysten keskuudessa kaikkialla, niin pohjoisessa kuin
eteldssékin. Naiset, alkuperéiskansat sekd ammattitaidottomat ja kdyhat
tyolaiset ovat turvattomimpia. Tyottomyys ja ality6llisyys ovat edelleen
maailman vaeston valtaosan realiteetteja.

14. Talouden ja hallintojarjestelmén vélinen epétasapaino haittaa demokraattista
vastuullisuutta.

15. Nykyiset kansalliset ja kansainvéliset hallintoinstituutiot eivat vastaa riittavasti
ihmisten ja maiden uusiin vaatimuksiin edustuksesta ja aanivallasta.

Globalisaatio on tehnyt yleisesta mielipiteestd mahtavan poliittisen voiman. Se
painostaa nyt tiukasti kaikkia olemassaolevia poliittisia instituutioita
kansallisvaltioista ja poliittisista puolueista kansainvalisiin jérjestdihin ja luo
uusia jannitteitd edustuksellisen ja osallistuvan demokratian vélille.
Kansainvalisilta jarjestdilta, varsinkin Yhdistyneiltd kansakunnilta, Bretton
Woods —instituutioilta ja Maailman kauppajérjestd WTO:Ita vaaditaan entista
voimakkaammin oikeudenmukaisempaa péaatoksentekoa ja suurempaa julkista
vastuuta. Yleinen mielipide ei luota globaaliin paatoksentekoon.

Globaaleilla markkinoilla ei ole julkisia valvontainstituutioita, jotka monissa
maissa takaavat kansallisten markkinoiden laillisuuden ja vakauden.
Nykyisella globalisaatioprosessilla ei ole keinoja pitaa ylla tasapainoa
demokratian ja markkinoiden valilla.

Monissa maissa kansainvélisten markkinoiden painostuksen katsotaan
kaventavan kansallisen talouspolitiikan valintoja. Monien mielest4 tama



supistaa kansallista itsemé&&radmisoikeutta ja siirtd valtaa vaaleissa valituilta
hallintoelimiltd monikansallisille yrityksille ja kansainvélisille rahalaitoksille.

16. Odotukset ovat kaikkialla kulkeneet mahdollisuuksien edelld ja kauna on
pimentéanyt toivon. Ihmiset tunnustavat kuitenkin globalisaation tosiasiaksi ja vain
harvat haluavat lakkauttaa prosessin tai k&antéé sen suunnan. Ihmiset kannattavat
vapaampaa rajat ylittdvaa ajatusten, tiedon, tavaroiden ja palveluiden vaihtoa. Sek&
naiset ettd miehet tavoittelevat arvokkuutensa ja kulttuuri-identiteettinsa
tunnustamista. He haluavat mahdollisuuden ansaita kunnollinen toimeentulo. He
odottavat globalisaatiolta konkreettista hyotya jokapdivaisessd elaméssaén ja
parempaa tulevaisuutta lapsilleen. Lisaksi he haluavat &&nivallan tdmén prosessin
hallinnassa, myds taloutensa ja yhteisénsa maailmanmarkkinoihin yhdistymisen
laajuuden ja luonteen osalta, ja he haluavat osallistua sen tuloksiin entista
tasapuolisemmin.

17. Uskomme, ettd on olennaisen tarkeda vastata ndihin pyrkimyksiin. Globalisaation
tarjoamat mahdollisuudet on kéytettdva paremman maailman luomiseen.

Mihin suuntaan haluamme lahte&a?

18. Meidan visiomme on globalisaatioprosessi, joka asettaa etusijalle ihmiset, joka
kunnioittaa ihmisten arvokkuutta ja pitdd kaikkia ihmisi& tasa-arvoisina.

19. Tavoittelemme osallistavampaa prosessia, joka on oikeudenmukainen ja tarjoaa
hyotya ja todellisia mahdollisuuksia entistd useammille ihmisille ja maille ja jota
hallitaan nykyista demokraattisemmin.

20. Tavoittelemme globalisaatiota, jonka sosiaalinen ulottuvuus pitad ylla inhimillisia
arvoja ja edistaa ihmisten hyvinvointia vapauden, vaurauden ja turvallisuuden osalta.
Globalisaatiota arvioidaan seka naisten ettd miesten silmin sen mukaan, miten se
tarjoaa mahdollisuuden sé&élliseen tychon, ruoan, veden, terveyden, koulutuksen ja
suojan perustarpeiden tyydyttdmiseen seka asumiskelpoiseen ymparistoéon. lman
tallaista sosiaalista ulottuvuutta moni saattaa edelleen pitaa globalisaatiota vain uutena
versiona aikaisemmista alistamisen ja riiston muodoista.

21. Sosiaalisen ulottuvuuden olennaisimmat osatekijat ovat:

e Globalisaatioprosessi, joka perustuu maailmanlaajuisesti yhteisiksi koettuihin
arvoihin ja joka vaatii kaikilta toimijoilta (valtiot, kansainvéliset jarjestot,
lilke-eldama, tydelamad, kansalaisyhteiskunta ja tiedotusvalineet mukaan
luettuina) oman vastuun kantamista. Se vaatii kansainvalisen oikeuden
velvoitusten noudattamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamiselle perustuvaa
taloudellista kehitysta.

e Yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen mukainen kansainvalinen
sitoutuminen kaikkien ihmisten inhimillisen arvokkuuden aineellisten ja
muiden edellytysten varmistamiseen. Koyhyyden poistaminen ja
vuosituhannen kehitystavoitteiden (Millennium Development Goals)



saavuttaminen pitdisi ndhda ensimmaisiné askelina kohti maailmantalouden
sosioekonomista perustaa.

o Kestéva kehityssuunta, joka tarjoaa mahdollisuuksia kaikille, laajentaa
kestavaa toimeentuloa ja tyollisyyttd, edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja
vahent&d maiden ja kansojen valisié eroja. Se vaatii suurempaa
yhdenmukaisuutta talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikassa.

e Demokraattisempi globalisaation hallinta, joka sallii suuremman
vaikutusvallan ja osallistumisen ja takaa vastuullisuuden, mutta kunnioittaa
edustuksellisen demokratian instituutioiden arvovaltaa ja laillista jarjestysta.

22. T&ma visio on toteutettavissa. Kiireellisimpien kdyhyyden, sairauden ja
koulutuksen ongelmien ratkaisemiseen on olemassa voimavarat. Mahatma Gandbhi
ilmaisi sen yksinkertaisesti: ”Maailmassa on kaikkea riittavasti tyydyttdmaan kaikkien
tarpeet, mutta ei kaikkien ahneutta.”

Kuinka paasemme tavoitteeseen?

23. Suurin voimavaramme on Yhdistyneiden kansakuntien monenkeskinen
jarjestelma, joka on ehdottoman tarke& maailmanlaajuisessa toiminnassa.
Viimeaikaiset tapahtumat ovat dramaattisesti tuoneet sen merkityksen esiin
muuttuvassa maailmassamme. Syyskuun 11. pdivan tapahtumat ja maailmanlaajuinen
terrorismi ovat saaneet meidat oivaltamaan yhteisen turvattomuutemme ja yhtendisen
toiminnan tarpeen. Sairaudet, kansalaislevottomuudet ja hallinnon romahtaminen eri
puolilla maailmaa ovat heikenténeet jarjestynyttd yhteiskuntaa ja lisdnneet tarvetta
monenkeskiseen yhteisty6han ja kollektiiviseen toimintaan. Yha useammin
tunnustetaan, ettd ratkaisuja naihin ongelmiin ei voi etsid irrallaan globalisoituvasta ja
keskindiseen riippuvuuteen perustuvasta maailmasta.

24. Globalisaatio tekee monenkeskisyydesté sek& korvaamattoman etta
vaistamattoman. Yhdistyneiden kansakuntien ja siihen liittyvien jarjestojen
monenkeskinen jarjestelma muodostaa perustan niille globaaleille
toimintaperiaatteille, joita tarvitaan kehityksen, kaupan, rahoituksen ja kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden alueilla ja useilla yhteiskunnan ja tekniikan alueilla. Sen
julistukset ja sopimukset heijastavat maailmanlaajuisesti yhteisiksi koettuja arvoja ja
maailmanlaajuinen osallistuminen antaa monenkeskiselle jarjestelmalle globaalin
oikeutuksen, jonka veroista ei yksikdan yksittainen valtio, voimakaskaan, pysty
saavuttamaan. Se antaa ajan kouliman kehyksen, joka ohjaa globalisaatioprosessia
kansainvélisten laillisuusperiaatteiden mukaisesti.

25. Monenkeskisyydelle ei ole olemassa kestavaa vaihtoehtoa, joka voi vastata
ihmisten tarpeisiin ja pyrkimyksiin keskindisen riippuvuuden maailmassa.
Monenkeskisyys takaa avoimuuden ja suojan — vaikka riittdmattémankin — vallan ja
vaikutusvallan epasymmetrialta kansainvélisessa yhteisossa. Globalisaatio tekee
kuitenkin monenkeskisyydesta entistd arvokkaamman myos rikkaille ja voimakkaille.
Siitd on tullut olennaisen tarkeé heidan vauraudelleen ja turvallisuudelleen.
Taloudellisen vallan kasvukeskuksien ja suunnattomien k&yttamattémien
kulutuskysyntalahteiden maailmassa séantéihin perustuva monenkeskinen jarjestelma
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on ainoa keino varmistaa maailmanlaajuisten markkinoiden oikeudenmukainen ja
kestéva laajentuminen. Epédvakaisessa maailmassa sellainen jarjestelmé varmistaa
mya0s, etteivat kahdenvaliset taloudelliset ristiriidat automaattisesti johda
kahdenvalisiin poliittisiin ristiriitoihin. Liséksi maailmanlaajuisen turvallisuuden
kasvavat vaatimukset tekevat monenkeskisesté yhteisty0sté olennaisen tarkean
kaikille, myds vahvimmille maille.

26. Monenkeskisyys on kuitenkin kyseenalaistettu juuri, kun sitd eniten tarvitaan.
L&hi-idan yhteenotot ja maailmanlaajuisen kdyhyyden ja epétasa-arvon jatkuminen
ovat osoittaneet, kuinka tarke&é on pikimmiten saattaa valtiovallan ja yleisen
mielipiteen nykyrealiteetit yhteen kestavaksi liitoksi rauhan ja kehityksen puolesta.

27. YK-jarjestelma ja sen jasenvaltiot joutuvat sopeutumaan globalisoituvaan
maailmaan. Monenkeskisen jérjestelman nykyiset rakenteet ja nykyinen toiminta
perustuvat jasenvaltioiden véliseen sodanjélkeiseen voimatasapainoon. Globalisaatio
muuttaa kuitenkin taloudellisen ja poliittisen vallan peruskuvioita ja se koettelee YK-
jarjestelmaa. Monenkeskisen jarjestelmén on myos otettava huomioon kehitysmaiden
sitkedt vaatimukset suuremmasta roolista paatoksenteossa ja kansalaisyhteiskunnan
vaatimukset suuremmasta aanivallasta ja avoimuudesta. Monet néista jannitteista ovat
kehittyneet vuosien mittaan. Globalisaation vauhdittuessa ne ovat nousseet pintaan ja
haitanneet kansainvalisid neuvotteluja, aiheuttaneet suuttumusta ja turhautumista
kaikilla tahoilla ja vahenténeet kansainvalisten jarjestdjen tehokkuutta.

28. Tilanne on korjattava. Kuten Kofi Annan sanoi, tarvitsemme “vahvempaa
kansainvélista solidaarisuutta ja vastuuta, suurempaa kunnioitusta yhteisesti tehtyja
paatoksid kohtaan ja enemman péattavaisyytté niiden taytdntéonpanossa. Vaistamatta
esiin nousee kysymys, riittddko valtioiden ja yksildiden kehottaminen
valistuneempaan asenteeseen ja suurempiin ponnistuksiin vai tarvitaanko myods
kansainvalisten instituutioiden radikaalia uudistamista. Oma kantani on, etta
jasenvaltioiden on ainakin tutkittava tarkasti kansainvalisten instituutioiden nykyista
rakennetta ja kysyttavé itseltaan, riittddko se asettamiemme tehtavien hoitamiseen.”
Kannatamme péé&sihteerin kantaa taydellisesti.

29. Meidan on laadittava parempia valineitd globalisaation hallintaa ja monenkeskisen
jarjestelman toimintaa varten. Raportin osissa Il ja IV on tdsmallisia ehdotuksia
yhtendisempid toimintaperiaatteita ja instituutioiden uudistamista varten.

30. Oikeudenmukaisempi globalisaatio on rakennettava tuottavan ja tasapuolisen
globaalin talousjarjestelmén pohjalle.

31. Avointa markkinataloutta pidetaan nykyaan yleisesti kehityksen, kasvun ja
tuottavuuden vélttamattémana perustana. Yksikddn maa ei voi nykyéén jattaytya
maailmantalouden ulkopuolelle. Haasteena on hoitaa vuorovaikutusta globaalien
markkinoiden kanssa kasvun, kehityksen ja tasapuolisuuden varmistamiseksi. Siihen
tarvitaan menestyvia ja vastuuntuntoisia yrityksia, jotka pystyvat luomaan
tyopaikkoja, vaurautta ja innovaatioita ja vaikuttamaan osaltaan julkisiin
voimavaroihin, sekd vahvoja ja edustavia tydnantaja- ja tyontekijajarjestdja kestavan
kasvun ja sen tulosten tasapuolisen jakautumisen varmistamiseksi.
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32. Tehokkaat markkinat edellyttavéat tehokkuutta valtiovallalta. Jos maat haluavat
hyotyé globalisaatiosta, niiden on pystyttava kehittdmaén terveen ja tasapuolisen
talouskasvun vaatimia institutionaalisia (seka sosiaalisia etté taloudellisia)
toimintavalmiuksiaan. Paikallisen tason toiminta on yhté tarkeaa kuin kansallinen ja
maailmanlaajuinenkin toiminta. VVahvat ja demokraattiset paikallisviranomaiset ja —
yhteisot ovat olennaisen tarkeé tehokkaan valtiovallan edellytys.

33. Globalisaation hallinnan parantamisen on avarrettava tilaa, jossa kansallinen
politiikka voi vauhdittaa yritysten kehittymistg, tyopaikkojen luomista, kdyhyyden
vahentadmistd ja sukupuolten tasa-arvoa. Sen on vahvistettava yhteiskunnan suojaa ja
parannettava taitoja ja valmiuksia. Sen on tuettava toimintaa harmaan talouden,
epéatasa-arvon ja syrjaytymisen voittamiseksi. Sen on autettava jokaista maata ja
yhteisod madrittdmadn oman tiensa kohti kasvua ja kehitysta ja saavuttamaan omat
sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteensa.

34. Hyvé hallinto kaikilla yhteiskunnan tasoilla — laillisuuden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja yhteiskunnallisen tasapuolisuuden osalta — on ehdottoman tarkea
oikeudenmukaiselle ja tuottavalle globalisaatioprosessille. Se takaa seka valtion ettéd
yksityisten toimijoiden julkisen vastuun ja markkinoiden tehokkuuden. Ei yksik&an
maa, el rikas eika kdyha, ei eteldinen eika pohjoinen, pida hallussaan hyvén hallinnon
yksinoikeutta eik& sen saavuttamiseksi ole olemassa yhté ainoaa instituutiomallia.
Globalisaation hallinnan parantaminen kestévén kehityksen edistdmiseksi vaatii
parempaa yhtendisyytta talous- ja sosiaalipolitiikan valille.

35. Emme tavoittele maailman hallituksen utopiaa. Tunnustamme vallan ja epétasa-
arvon realiteetit. Saamme kuitenkin innoituksemme nykypaivan miesten ja naisten
paattavaisesta halusta hallita omaa kohtaloaan paremmin ja mahdollisuudesta
oikeudenmukaisempaan ja osallistavampaan globalisaatioon, joka tyydytt&é heidan
tarpeensa.

36. Mista aloitamme?

Vahvempi eettinen viitekehys

37. Globalisaation hallinnan on perustuttava maailmanlaajuisesti yhteisiksi koettuihin
arvoihin ja ihmisoikeuksien kunnioitukseen. Globalisaatio on kehittynyt eettisessa
tyhjiossa, jossa markkinoilla onnistumisesta tai epadonnistumisesta on tullut
perimmainen kdyttaytymisen mittari ja jossa asenne, etté voittaja saa "koko potin”,
heikent&a yhteisojen ja yhteiskuntien rakennetta.

38. Nykyihmisissa on syvédén juurtunut halu vahvistaa eettisié perusarvoja julkisessa
elamaéssa, kuten nékyy esimerkiksi “eettisemman globalisaation” vaatimuksista. Arvot
ovat kantava voima my0ds monissa yleismaailmallisissa kampanjoissa lapsityévoiman
poistamisesta jalkavakimiinojen kieltoon.

39. Yhtenaiset yhteiskunnat rakentuvat yhteisten arvojen ymparille, jotka luovat

moraalisen ja eettisen kehyksen yksityiselle ja julkiselle toiminnalle. Globalisaatio ei
ole vield luonut globaalia yhteiskuntaa, mutta ihmisten ja maiden valilla lisaantynyt
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vuorovaikutus nostaa selvasti esiin yhteisen eettisen viitekehyksen kiireellisen
tarpeen.

40. Téllainen viitekehys on jo suureksi osaksi olemassa Yhdistyneiden kansakuntien
monenkeskisen jarjestelman julistuksissa ja sopimuksissa. Ne on koottu esimerkiksi
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaan, ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen
julistukseen, ILOnN tydeldman periaatteita ja oikeuksia koskevaan julistukseen ja
askettdin myos Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhatjulistukseen. Nama
yleismaailmalliset arvot ja periaatteet edustavat maailman hengellisten ja maallisten
uskomusten yhteista pohjaa. Niiden on oltava globalisaatioprosessin perustana. Niiden
pitdisi heijastua maailmantalouden sé&nndissa ja kansainvélisten jarjestojen pitéisi
soveltaa toimivaltaansa niiden mukaisesti.

41. Jotkut ndiden yleismaailmallisesti yhteisiksi koettujen arvojen piirteet toistuvat
julkisessa globalisaatiokeskustelussa. Ne ilmaisevat ihmisten huolta suurten
muutosten ja suuren epavarmuuden keskella:

e |hmisoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvo
mukaan luettuna. Naihin kansainvalinen yhteisd on jo voimakkaasti sitoutunut.

e Kulttuurien, uskontojen seka poliittisten ja yhteiskunnallisten mielipiteiden
monimuotoisuuden kunnioittaminen yleismaailmallisia periaatteita
unohtamatta.

e Oikeudenmukaisuus. Kaikkien maiden ihmiset kokevat oikeudenmukaisuuden
kasitteen syvésti ja tunnustavat sen. Se on mitta, jonka mukaan monet
arvioivat globalisaatiota ja sen tuomien etujen tasapuolista jakautumista.

e Solidaarisuus on tietoisuutta yhteisesta ihmisyydesté ja
maailmankansalaisuudesta ja niihin liittyvien velvollisuuksien vapaaehtoista
hyvaksymistd. Se on tietoista sitoutumista sekd maiden siséisen etta niiden
valisen epéatasa-arvon korjaamiseen. Se perustuu sen tunnustamiseen, etta
keskindisen riippuvuuden maailmassa kdyhyys ja sorto ovat aina paikasta
riippumatta uhka kaikkien hyvinvoinnille ja vakaudelle.

e Luonnon kunnioittaminen edellyttéda ekologisesti kestédvéaa globalisaatiota, joka
kunnioittaa maapallon eldman luonnollista monimuotoisuutta ja planeettamme
ekosysteemin elinkykyisyyttd sekd varmistaa nykyisten ja tulevien
sukupolvien vilisen tasa-arvon.

42. Yleismaailmallisesti yhteisiksi koettujen arvojen ja periaatteiden on oltava
globalisaation demokraattisen hallinnan perusta. Niihin sisaltyvat ne arvot, jotka ovat
olennaisen térkeitd avoimessa ja tehokkaassa markkinataloudessa — vastuu,
aloitekyky, lain kunnioitus, rehellisyys ja avoimuus.

43. Entisté oikeudenmukaisempi ja vauraampi maailma on avain turvallisempaan
maailmaan. Terrori kdyttaa usein hyvakseen kdyhyytta, epdoikeudenmukaisuutta ja
epéatoivoa saadakseen julkisen oikeutuksen. Sellaisten olosuhteiden olemassaolo on
este taistelussa terrorismia vastaan.
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44. Ongelmana on periaatteiden ja k&ytannon vélisen kuilun ylittdminen.
Kansainvalinen yhteisd tekee enemman sitoumuksia kuin se se on valmis
toteuttamaan. Misséan ei kuilu julistuksen ja kaytdnnon vélill4 ole ammottavampi
kuin maailman kdyhimmille maille annettavassa virallisessa kehitysavussa (ODA).

45. Toiminnan arvojen toteuttamiseksi globaalitalouden oloissa on oltava lahtdisin
seka yksittéisista toimijoista ettd instituutioista.

46. Naiden arvojen on innoitettava globalisaation toimijoita (valtiot,
kansalaisyhteiskunnat, liike-elamd, ammattiyhdistykset, kansainvaliset jarjestot ja
yksittdiset ihmiset) hyvaksymédén oman vastuunsa ja vastaamaan julkisesti sen
kunnioittamisesta kaikissa tehtavissadén. Rikkailla ja voimakkailla — seka valtioilla etta
yrityksilla — on erityisvelvollisuuksia, koska niiden toiminta vaikuttaa globaaliin
hyvinvointiin eniten.

47. On olemassa useita vapaaehtoisia aloitteita, joita on vahvistettava. Niihin
sisaltyvat liiketoiminnan yhteiskunnallinen vastuu, liikkeet kuluttajien ja sijoittajien
eettisen ajattelun aktivoimiseksi, ammattiyhdistysten kampanjat tyon perusnormien
edistdmiseksi ja kansalaisyhteiskunnan kampanjat tiedon levittdmiseksi ja
mielipiteiden aktivoimiseksi erilaisissa julkisissa kysymyksissa.

48. Yhdistyneiden kansakuntien monenkeskisill& instituutioilla on erityisrooli, koska
ne asettavat ja edistavéat kansainvalisida normeja ja toimintaperiaatteita.
Yleismaailmallisesti yhteisiksi koettujen arvojen ja laillisen jarjestyksen on ohjattava
kansainvélisten sitoumusten ehtoja ja kansallisen ja globaalihallinnan jarjestelmia.

49. Uskomme, etta globalisaatio on tehnyt yhteisista arvoista kaytavan kansainvélisen
vuoropuhelun parantamisen erittéin tarkeéksi. Arvoista on globalisaation dynamiikan
myota tullut keskeisia monissa poliittisissa neuvotteluissa. Rakennesopeutus panee
usein alulle jannitteitad kotimaassa ja epailyksié siitd, noudattavatko muut maat samoja
eettisid saantdja. Tama nakyy esimerkiksi kauppaa, rahoitusta, ihmisoikeuksia ja
kehitysapua koskevissa kansainvalisissa keskusteluissa. Sellaiset jannitteet
vahingoittavat rikkaiden ja kdyhien maiden ihmisten vélista solidaarisuutta.

50. Kulttuuri on voimallinen identiteetin ja yhteisd6n kuulumisen vertauskuva.
Globalisaation pitdisi johtaa monikulttuuriseen monimuotoisuuteen, ei suinkaan
homogenisoitumiseen, ei-toivottuun integraatioon eika staattisen tilan sailyttdmiseen.
Sen taytyy olla luovan uudelleenmé&érityksen prosessi, jossa globaalit ja paikallistason
perinteet ja eldméntavat liittyvat yhteen uusiksi muodoiksi kaikilla tasoilla. Erilaisten
kansallisten ja paikallisten kulttuurien arvo ja itsendisyys taytyy tunnustaa sellaisen
itseluottamuksen ja tarmon lahteind, jotka saavat ihmiset ryhtymaan rajat ylittaviin
luoviin yrityksiin.

51. Loppujen lopuksi yhteisen sitoutumisen oikeudenmukaiseen ja osallistavaan
globalisaatioon on perustuttava yhteiseen ndkemykseen yhteisestd ihmisyydesta ja
yhteisestd maapallostamme. Sellainen ndkemys on vakaiden kansallisten yhteisgjen ja
valtioiden perusta. Meill& on jatkuvasti globaalisoituva talous, mutta olemme kaukana
globaalista yhteisosté. Joitakin osatekijoitd on kuitenkin alkanut nousta esiin, ja niita
on edistettava ja tuettava.
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Vuoropuhelua ja hallintoa vahvistamalla kohti maailmanyhteista

52. Sodanjalkeinen jérjestys rakennettiin kansainvélisen kansojen yhteison pohjalle.
Valtiot olivat p&atoimijoita, vaikka jotkut valtion ulkopuoliset toimijat, kuten liike-
elamé ja tydeldma, ovat olleet edustettuina ILOssa jo vuodesta 1919.

53. Tana péivana lukemattomilla seka valtiollisilla ettd valtion ulkopuolisilla
toimijoilla on keskeinen osuus globalisaation kehityksen muotoutumisessa. YK-
jarjestelman organisaatioiden lisaksi niihin sisaltyy parlamentaarikkoja ja
paikallisviranomaisia, monikansallisia yhtioit4, ammattiliittoja, liike-el&man
ryhmittymid, osuustoimintaliikkeitd, uskonnollisia ryhmid, akateeminen maailma,
taloudellisia ja sosiaalisia elimid, s&atioité ja hyvantekevaisyysjarjestoja,
yhteisOpohjaisia jarjestoja ja kansalaisjérjestoja (NGO) seka tiedotusvalineita.
Globaalit verkostot tuovat yhteen niinkin erilaisia ryhmid kuin nuoriso ja
kuluttajajarjestot, maanviljelijat, tiedemiehet, opettajat, lakimiehet, ladkarit, naiset ja
alkuperéiskansat.

54. Namé kehittyvat verkostot liittyvat toisiinsa entistd enemman yhteisen edun tai
vakaumuksen sitein. Monta aloitetta on jo pantu alulle yhteisten ongelmien
ratkomiseksi. Ne vaihtelevat Internetin hallitsemisesta sukupuolten tasa-arvoon,
muuttoliikkeeseen, terveyteen ja ihmisten turvallisuuteen.

55. Voimme jo erottaa ndissa prosesseissa joitakin ominaispiirteitd. Tavallisesti ne
madritell&&n erillisten kysymysten osalta. Niissd on mukana useita toimijoita, sek&
valtiollisia ettd valtion ulkopuolisia, ja ndmé toimivat keskendan seka paikallistasolla
ettd maailmanlaajuisesti. Kaikissa tapauksissa niille on ominaista laaja julkinen
keskustelu ja osallistuminen. Uusi teknologia ja sen tukemat verkostot luovat
olosuhteet laajentumiselle ja uusille vuorovaikutusmuodoille.

56. On aivan liian varhaista sanoa tata eri toimijoiden yhteen kokoontumista
globaaliksi yhteisoksi. Se on vield kaukana yhtendisyydesta. Vallassa ja
vaikutusvallassa on suurta epatasapainoa. Nakokantojen ja etujen moninaisuus on
usein rajahdysherkk&a. Se on sirpaleinen ja epatéydellinen ja tuskin koskettaa niita
miljoonia, jotka elavat toimeentulorajalla.

57. Inhimillinen vuorovaikutus kuitenkin kasvaa jatkuvasti ja verkostot tihentyvit.
Globalisaatio itse ajaa kehitysta siihen suuntaan lisédmalla kaupan ja tuotannon
integraatiota ja avartamalla tiedonkulkua, matkustamista ja ideoiden vaihtoa.

58. Osallistavamman ja demokraattisemman globaalihallinnan mahdollisuudet ovat
nykyisin pikemminkin néiden ihmisten ja instituutioiden laajenevien verkostojen
tulevassa kehityksessé kuin maailmanhallituksen tai instituutiorakenteen muutosten
kaavoissa. Verkostot tdydentavat nykyistd kansainvalisten jarjestdjen jarjestelmaa ja
ulottuvat sen ulkopuolelle. Ne voivat olla tulevan maailmanyhteison itamispaikka,
jossa edut ja tavoitteet ovat yhteiset.

59. Eteenpdinmeno edellyttaé jarjestelmallisempaan vuoropuheluun kannustamista

naiden seka valtiollisten etta ei-valtiollisten erityisalojen toimijoiden kehittyvien
verkostojen sisélla ja valilla. Tallainen vuoropuhelu avartaa osallistumista, rakentaa
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yksimielisyyttd ja paikantaa tarpeita niiden ndkokulmasta, joihin asia eniten vaikuttaa.
Se auttaa valittamaan niissa vaistaméattomissa jannitteissa, joita syntyy taloudellisista
siirtymavaiheista ja globaalista sopeutumisesta ja antaa keinon muuntaa arvot
toiminnaksi asettamalla yhteisia tavoitteita ja maarittamalla yksil6llisia
velvollisuuksia. Naitd vuoropuheluita on kaytava kaikilla tasoilla. Ne ovat
yhtendisemmaén toiminnan perusta yhdistettédessa talouskasvua ja yhteiskunnallista
edistysté.

60. Tama raportti on kehotus vuoropuheluun perustuvaan toimintaan, joka luo luo
pohjan aidolle tulevaisuuden maailmanyhteisolle. Vaikka edut ovat usein erilaiset,
uskomme, ettd maailmassa vallitsee kasvava yksimielisyys oikeudenmukaisemman ja
osallistavamman globalisaation tarpeesta. Taméa yksimielisyys perustuu kasvavaan
tietoisuuteen kaiken keskindisesté riippuvuudesta ja passiivisuuden vaaroista.
Globalisaatio sindnsa laajentaa ja voimistaa tallaista tietoisuutta. Perustamme
luottamuksemme tulevaisuuteen tdmén realiteetin voimaan.

61. Uskomme, etté jos ehdottamamme suositukset toteutetaan kohtuullisen ajan
kuluessa, globalisaatio voi, sellaisena kuin me sen nyt tunnemme, muuttua
huomattavasti parempaan suuntaan ja tuoda hyotyé ja vakautta entistd useammille
ihmisille ja maille.
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Osa Il: Globalisaation vaikutukset
11.1 Globalisaatio: nakdkantoja ja kasityksia

62. Komission ensisijainen tehtdva oli tarkastella globalisaatiota useasta eri
nakokulmasta eri alueilla eri puolilla maailmaa: kuinka se on vaikuttanut ihmisten
elamaan; millaisia toiveita, pelkoja ja huolia se on herattanyt; ja millaisiin toimiin
ihmisten mielesté pitéisi ryhtyd sen antamien mahdollisuuksien lisadmiseksi ja sen
luoman epavarmuuden vahentdmiseksi?

63. Taman vuoksi k&ynnistimme laajan vuoropuhelu- ja neuvotteluohjelman
kansallisella, alueellisella ja globaalilla tasolla. Osanottajajoukossa oli yli 2000
globalisaatiokysymysten parissa toimivaa paattdjaa ja yhteiskunnallista toimijaa,
heidan joukossaan ministereité ja hallintovirkamiehid, paikallispoliitikkoja ja
parlamentaarikkoja, tyontekijé- ja tyonantajajarjestojen kansallisia johtajia,
kansalaisyhteiskunnan edustajia ja uskonnollisia johtajia, naisjérjestdjen ja
alkuperaiskansojen jarjestojen seka yliopistomaailman edustajia ja toimittajia.l
Tilaisuudet olivat vuorovaikutteisia, ja osanottajat vaihtoivat ajatuksia seké kesken&én
ettd komission jasenten kanssa.

64. Vaikka osanottajia ei valittu edustamaan yleistd mielipidettd kokonaisuutena,
naméa vuoropuhelut ovat auttaneet meita nakemain globalisaation kansan silmin.2
Globalisaation hyoty tunnustettiin laajalti, mutta selvésti kriittinen mielipidejuonne
tuli esiin vuoropuheluissa kautta linjan. Esitamme tassé lyhyen yhteenvedon, emme
siksi etta olisimme kaikesta yhtd mieltd — osanottajien keskuudessa oli tosiaankin
hyvin erilaisia ja keskendéan ristiriitaisia ndkemyksia — vaan siksi etté se auttaa meita
ymmartdmaan niitd kysymyksia, joita esitetaan, sité huolta, joka tuotiin ilmi,
vaakalaudalla olevia etuja ja niitd arvoja ja paamaaria, joihin ihmiset sitoutuvat.
Ennen kaikkea se korostaa sitd, ettd oikeudenmukaisempi globalisaatio edellyttaa
parempaa vuoropuhelua yhteiskunnan eri toimijoiden kesken.

Yhteinen pohja
65. Ihmisten ndkokannat ja késitykset riippuvat siitd, keitd he ovat, missé he asuvat ja

mitd he omistavat. Esille tulleiden mielipiteiden kirjossa oli kuitenkin paljon
yhteistékin pohjaa.

1 Kaikkiaan kéytiin 26 kansallista ja alueellista vuoropuhelua. Afrikan, arabivaltioiden, Aasian,
Euroopan, Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueellisten neuvottelujen liséksi pidettiin
kansallisia vuoropuheluita ja neuvotteluja seuraavissa maissa: Argentiina, Brasilia, Chile, Kiina,
Costa Rica, Egypti, Suomi, Saksa, Intia, Meksiko, Filippiinit, Puola, Venja, Senegal, Etela-
Afrikka, Tansania, Thaimaa, Uganda, Yhdysvallat ja Uruguay. Kymmenen erityisneuvottelua
jarjestettiin kansainvélisen liike-elaman, tydeldmén ja kansalaisjarjestjen kantojen kuulemiseksi.
Raportin liitteessé on tarkempia tietoja. Ndiden tietojen tdydennykseksi olemme tarkastelleet
myds muiden jarjestdjen tekemid mielipidetutkimuksia.

2 Vuoropuheluiden taydelliset raportit ovat néhtévissé osoitteessa
www.ilo.org./wcsdg/consulta/index.htm.
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66. Melkein kaikkialla vélittyi tunne globalisaation voimasta, joka on l&htdisin joko
teknologiasta, taloudesta tai politiikasta. “Olimme nukkumassa rannalla, kun suuri
aalto tuli”’, sanoi vuoropuhelun egyptildinen osanottaja. Nakdkannasta riippuen
globalisaatio voi olla pelottava, virikkeitd antava, musertava, tuhoava tai luova.

67. Epévakaisuuden ja turvattomuuden tuntu oli yleista. Costa Rican vuoropuhelun
osanottaja sanoi: “Tuntuu yhd enemman silta, ettd maailma on erittéin suuressa
maarin alttiina muutoksille, joita emme pysty hallitsemaan; tallainen haavoittuvuuden
tunne lisaantyy seka tavallisten ihmisten, maiden etté kokonaisten alueiden
keskuudessa.”” Epéavakaat globaalit rahoitusjarjestelmat vaikuttivat tuhoisasti.
Maailman kaikissa osissa kuulutettiin vahvempia sosiaali- ja ansioturvajarjestelmia.

68. Toinen yleinen huolenaihe oli globalisaation vaikutus kulttuuriin ja identiteettiin.
Jotkut katsoivat sen “uhkaavan perheen ja koulun kaltaisia perinteisia instituutioita”
tai vaarantavan kokonaisten yhteiséjen elamantavan. Jotkut pitivét perinteisten
tapojen mullistamista ja nykyaikaisten asenteiden kehittamista hyoddyllisend. Usein
viitattiin globalisaation sekd myonteisiin etté Kielteisiin vaikutuksiin sukupuolten tasa-
arvoon.

69. Kerran toisensa jalkeen nostettiin esiin tyollisyys ja toimeentulo. Ihmiset suosivat
yleensd avoimuuden ja yhteiskuntien valisten yhteyksien lisddmistd, mutta suhtautuvat
vahemman myonteisesti niiden vaikutuksiin heidan tyopaikkoihinsa ja tuloihinsa.3
Filippiinien vuoropuhelun osanottaja sanoi: “Sellaisessa globalisaatiossa ei ole
mitéan jarkeda, joka laskee lapsen kenkien hintaa mutta vie isalta tydpaikan.”” Usein
viitattiin pienyritysten hankaluuksiin globalisaatiota hyddynnettaessd, ja kuitenkin
juuri pienyrityksissa luodaan eniten tyopaikkoja. Maaseututaloudet ja harmaat
taloudet jaavéat reuna-alueille, ja tuloksena on itsepintainen kdyhyys. Toiset olivat
huolissaan kilpailukykyisten globaalien markkinoiden synnyttdman teollisen
rakenneuudistuksen ja tyon ja tyontekijoiden oikeuksiin kohdistuvien
rajoittamispaineiden aiheuttamista tydpaikkojen menetyksista yhta lailla Euroopassa
kuin Pohjois-Amerikassakin ja yhta lailla keskituloisissa kuin siirtymékauden
maissakin.

70. Koska globalisaatio on vain yksi monista ihmisten elamaan vaikuttavista asioista,
vuoropuhelut saivat aikaan laajempaa keskustelua markkinoiden roolista
yhteiskunnassa ja siitd, kuinka ihmisten tarpeet ja pyrkimykset voidaan ilmaista ja

3 Useita maita kasittaneissi mielipidekyselyissé on saatu samanlaisia tuloksia. Esimerkiksi
keskimaarin 48 % Environics Internationalin haastattelemista ihmisista seitsemassa eri maassa piti
globalisaatiota hyvana elamanlaadun ja taloudellisen kehityksen kannalta, mutta vain 38 % oli sita
mielta tyopaikkojen ja tydntekijoiden oikeuksien osalta (tdydellinen tutkimusraportti: Global
Issues Monitor 2002, Toronto, Environics International, toukokuu 2002). Toisessa useita maita
kattavassa katsauksessa todettiin, ettd “ihmiset pitavat ulkomaankaupan kasvua,
maailmanlaajuista tiedonvalitysta ja kansainvélista populaarikulttuuria hyvana heille ja heidan
perheilleen”, kun taas toisaalta he ovat sitd mieltd, ettd “heidén eldaménsa on muuttumassa
huonommaksi monilta osin — jotkin globalisaation vaikutuksen alaiset alueet mukaan luettuina,”
muun muassa “hyvépalkkaisten tyopaikkojen saatavuus” on heikkeneméssa. (Katso Views of a
changing world, Washington D.C., Pew Research Center for the People and the Press, kesakuu
2003, s.10).
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tayttad heidan omissa yhteisdissaan. Laajalti vaitettiin, ettd maailmantalouden
epéoikeudenmukaiset sdannot haittaavat edistystd, koska ne suosivat rikkaita ja
voimakkaita eivétkd ota huomioon talouspolitiikan yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Haittavaikutukset ovat toisinaan hdmmastyttdvan samanlaisia eri osissa maailmaa.
Esimerkiksi maataloustukien aiheuttamaa vahinkoa kuvailtiin tdsmalleen samoin
sanakaantein Brasiliassa ja Tansaniassa: Euroopasta tuotu maitojauhe syrjayttaa
kotimaisen maidon kysynnén ja tilalle on saatu huonompi tuote.

71. Oikeudenmukaiset saannot eivat kuitenkaan automaattisesti johda
oikeudenmukaiseen lopputulokseen. On autettava niitd, jotka ovat huonommassa
asemassa, “hyppaamaan kehityksen kyytiin. Nykyisen tydjarjestyksen katsottiin
keskittyvan liikaa kauppaan ja sijoitustoimintaan ja jattdvan ihmisoikeudet ja
ympariston ilman riittdvad huomiota, osittain siksi, etta kansainvélisell4 tasolla
vallitsee “demokratiavaje”.

72. Laaja yksimielisyys vallitsi tarpeesta uudistaa valtion rooli ja rakentaa se
oikeusvaltioperiaatteen ja demokraattisten instituutioiden pohjalle seké& yhteistydlle
muiden yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa. Ajatus kaiken kattavasta valtiovallasta
on tosin menettényt suosiotaan, mutta globalisaatio on heikentényt valtiota liikaa.
Voidakseen vastata globalisaatioon tehokkaasti, valtion taytyy voida kehittaa
kansallisia valmiuksia, séannelld taloudellista toimintaa, edistaé tasapuolisuutta ja
oikeudenmukaisuutta, huolehtia olennaisen tarkeista julkisista palveluista ja osallistua
tehokkaasti kansainvalisiin neuvotteluihin.

73. Toistuva aihe oli, ettd hyotyékseen globalisaation tarjoamista mahdollisuuksista
ihmisten ja valtioiden on panostettava laajalti koulutukseen, taitoihin ja teknologisiin
valmiuksiin. Koulutusjarjestelmét kaipaavat uudistamista ja lukutaidottomuuteen on
tartuttava.

74. Muuttoliike oli myos laajalti esiin tuotu huolenaihe seké siirtolaisuuden lahto- etta
tulomaissa. Monissa alhaisen tulotason maissa arvosteltiin teollisuusmaihin
suuntautuvan laajamittaisen muuton rajoittamista ja oltiin huolestuneita
“aivovuodosta”, joka vaikeuttaa kansallisten valmiuksien lisaamista. Mista tahansa
tulevat siirtolaiset, erityisesti naiset, joutuvat usein tulomaissaan laittoman talouden
piiriin ja alttiiksi hyvaksikaytolle. Ihmisten liikkumiselle on olennaisen tirke&é saada
oikeudenmukaisemmat kehykset, ja Euroopan alueellisessa vuoropuhelussa todettiin,
ettd ““kaikki maahanmuuton rajoitukset pitéisi liittdd kaupan vapauttamiseen ja
kehitysyhteistyohon”.

75. Alueellista integraatiota pidettiin kaikkialla maailmassa tien& kohti
oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa globalisaatiota. Yhdessé toimimalla maat
pystyvat hoitamaan yhteiskunnalliset ja taloudelliset globalisaatiohaasteensa
paremmin. Se edellyttda yhteiskunta- ja talouspolitiikan parempaa integraatiota
alueellisessa integraatioprosessissa, mika onkin ollut Euroopan unionin (EU),
Eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) ja Eteldisten yhteismarkkinoiden
(Mercosur) tavoitteena.

76. Yhdistyneille kansakunnille ja monenkeskiselle jarjestelmalle ilmaistiin toistuvasti
tukea ja niita pidettiin parhaana keinona vastata globalisaation haasteisiin.
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77. Vield yksi yhteinen alue: useimmat vuoropuheluiden osanottajista uskoivat, etta
ratkaisut ovat mahdollisia, ja monet etsivat niita jo aktiivisesti tai pyrkivat edistiméén
niitd. Nykyisen globalisaatiomallin haittapuolista huolimatta tunnustettiin, etta
globalisaatio on tosiasia, ettd on valttamatonta sovittaa poliittiset prioriteetit sen
hoitamiseen (““muu maailma voi tulla toimeen ilman meit&, mutta me emme voi tulla
toimeen ilman muuta maailmaa”) ja ennen kaikkea ettéd vastauksia voidaan ja taytyy
I0yt&&. Vuoropuhelun puolalainen osanottaja vertasi globalisaatiota voimaan, joka
voidaan valjastaa: ““jos globalisaatio on joki, meidan on rakennettava patoja
tuottaaksemme sen avulla energiaa™.

78. Yhteisten huolenaiheiden ja uskomusten lisdksi oli myds paljon moninaisuutta.
Emme yritd tavoittaa keskusteluiden rikkautta, mutta tuomme seuraavassa esiin
joitakin ndkokulmia maailman eri alueilta.

Afrikka

79. Afrikka on kaikkien mielesté kérsinyt paljon enemman kuin muut alueet
kuluneiden 20 globalisaatiovuoden aikana. On kuitenkin kiistanalaista, missa maarin
globalisaatio on syypaa Afrikan ongelmiin. Parhaimmassakin tapauksessa Afrikka
koki tulleensa syrjaytetyksi ja pahimmillaan vaérin kohdelluksi ja ndyryytetyksi.

80. Yhtend daritapauksena vuoropuhelun erds osanottaja Senegalissa vertasi
globalisaatiota ““maidemme uuskolonisointiin. Vieras globalisaatio oli tuotu
Afrikkaan vakisin ja vastoin asukkaiden tahtoa.

81. Toinen Senegalin vuoropuheluun osallistunut henkild kuvasi globalisaation
vaikutusta Afrikan litke-elaméan “epéasuhtaiseksi taisteluksi, joka p&attyy varmaan
kuolemaan”. Yhden kansalaisyhteiskunnan johtajan mukaan Afrikan pitéa kehittaa
globalisaatiolle “vastarintakulttuuri’ vélttyakseen joutumasta alistetuksi
“kerjalaistalouden’ asemaan.

82. Toisaalta, Ugandan vuoropuhelun osanottajat tunnustivat, ettd globalisaatio voi
johtaa parempaan demokratiaan, koulutukseen ja tyollisyyteen. Alueellinen
vuoropuhelu teki selvaksi, ettda Afrikan ei globalisaation vaikutuksista riippumatta
uskottu voivan kehittyé, jos se eristaytyy prosessista.

83. Vuoropuheluiden voimakkaasti Kkriittisen sédvyn selittadé pitka luettelo kielteisia
seurauksia, jotka osanottajat katsoivat nykyisen globalisaatiomallin aiheuttamiksi.
Luettelossa olivat korkealla rikkaiden valtioiden maatalous- ja tullitariffipolitiikka.
Malilla ei ollut mitdén syyta kunnioittaa kauppasaantoja, kun tuet tekivat tyhjéksi sen
yritykset viedd maasta puuvillaa, yhtd maan harvoista kilpailukykyisista
vientiartikkeleista. Lansimaiden tullitariffit syrjivat edelleen hyodykkeiden paikallista
valmistusta ja pakottavat tuottajat myymaan raaka-aineet halvalla. Tansanian dialogin
osanottaja totesi, ettd kahvikupillisen hinta ei ollut pudonnut New Yorkissa, Tokiossa
eik& Genevessd, vaikka jalostamattoman kahvin hinta oli historian alhaisin.

84. Turhautuminen johtavien kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osoittautui

yhteiseksi teemaksi. Afrikkalaisilta neuvottelijoilta puuttui voimavaroja ja tietoja
etujensa ajamiseksi Maailman kauppajarjestossé (WTO). Kansainvalista
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valuuttarahastoa (IMF) ja Maailmanpankkia kuvailtiin réyhkeiksi, tietdméattomiksi
paikallisista olosuhteista ja “yhden koon” —politiikan ajamisesta. Niiden vaatima
tiukka rahapolitiikka on supistunut koulutukseen ja sosiaalisiin tarkoituksiin
kaytettavia varoja. Ulkomaiset sijoitukset, joiden luvattiin seuraavan liberalisointia,
eivat ole toteutuneet juuri lainkaan. Ennen kaikkea ulkomaanvelka haittaa
parhaimminkin johdettujen hallitusten ponnistuksia.

85. HIV/AIDS, kdyhyys ja muuttoliike olivat etusijoilla Afrikan asialistalla. Erityista
huolta aiheuttivat HIV/AIDSin ja muiden tautien hoitoon kdytettdvien patentoitujen
la&kkeiden korkeat kustannukset. Lisédksi muuttoliike ja HIV/AIDS murentavat
Afrikan jo muutenkin niukkaa ammattitaitoista ty0voimaa.

86. Afrikkalaiset eivat kuitenkaan pelkastaan syyttaneet muita ongelmistaan. He
itsekin tunsivat vastuuta epaonnistumisesta kaupan kehittdmisess, taloudellisessa
integraatiossa ja globalisaation myonteisten puolien hyddyntamisessa. He tunnustivat,
ettd taloudelliseen taantumaan on usein yhté lailla syyna huono hallinto kuin
ulkopuolinen vaikutus. Niukkoja rahavaroja tuhlataan aseistukseen ja tuhoisiin
yhteenottoihin. Vaikka paperilla on olemassa useita kauppaa ja alueellista yhteisty6ta
koskevia sopimuksia, niiden kdytannon toteutukseen tarvittava poliittinen tahto tai
fyysinen infrastruktuuri puuttuu. Alueellinen integraatio voi kuitenkin olla tehokas
valine Afrikan saattamiseksi maailmantalouden yhteyteen. On tehtéva paljon ty6té
olosuhteiden luomiseksi koyhyyden véhentamisté varten. Paikallisen tason aloitteet ja
“afrikkalaiset ratkaisut afrikkalaisten ongelmiin” ovat parhaita. Ulkopuolinen apu on
kuitenkin hyvin tarkeda sen varmistamiseksi, etta Afrikka pdésee mukaan globaaliin
kehitykseen.

Arabimaailma

87. Arabimaailmassa késityksia globalisaatiosta varjostivat sota ja arabien ja Israelin
valilla jatkuva konflikti. Kasityksiin vaikutti kaksi tekijaa: nykyinen muuhun
maailmaan integroitumismalli, jota hallitsevat 6ljyn vienti ja muuttoliike, seka pelko
globalisaation vaikutuksesta kulttuuri-identiteettiin ja paikallisiin perinteisiin.

88. Oljysta katsottiin olevan seka hyotya etta haittaa. Silld rahoitetaan
infrastruktuurihankkeita ja se tekee mahdolliseksi seka julkisen ettd yksityisen
kulutuksen huomattavan kasvun, mutta samalla se heikentaa paikallisen teollisuuden
ja maatalouden kasvua ja lisdé epétasa-arvoa alueen maissa ja niiden vélill4. Rikkaat
valtiot ovat alkaneet luottaa ulkomaalaisiin tyontekijoihin, joita tuodaan seké
arabimaailmasta etta sen ulkopuolelta. Oljyn maailmanlaajuinen merkitys on lisannyt
ulkopuolisten voimien poliittista puuttumista alueen asioihin.

89. Monet alueen ihmiset yhdistivat globalisaation ulkovaltojen puuttumiseen heidan
taloudellisiin ja poliittisiin asioihinsa, mika heikentaa taysivaltaisuutta ja kannustaa
tuhlaukseen sotilasmenoissa. Joidenkin mielesta lansimaat eivét tue demokratian
kehittymista alueella riittavasti, koska pelkaavat poliittisen islamin suosiota tai
haluavat sdilyttaa oljyalalla vallitsevan hallinnon. Tallaisia tunteita kérjistavét
palestiinalaisten ahdinko ja monet huolet lansimaisten tiedotusvélineiden ja arvojen
vaikutuksesta. Laajalti ilmaistiin huolta myds tydpaikkojen menetyksist, joita
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saattaisi olla seurauksensa kaupan ja sijoitustoiminnan liberalisoinnista seka
kehitysmaiden kilpailusta alhaisemmilla tyévoimakustannuksilla.

90. Toiset vaittivat, ettd globalisaation kautta tapahtuva taloudellinen uudistuminen on
tie suurempaan voimaan ja riippumattomuuteen ulkovalloista. Mielipidekyselyt
osoittavat, ettd alueellista integraatiota seké arabimaiden kesken ettd Euroopan kanssa
kannatetaan entistd enemman. Tama tie voisi johtaa globalisaation etujen
hyodyntdmiseen ja aasialaisten alhaisten kustannusten tuottajien kilpailun
torjumiseen.

Aasia

91. Aasiassa jarjestetyissa vuoropuheluissa painotettiin mantereen moninaisuutta.
Useimmat osanottajat olivat sitd mieltd, ettd globalisaatio toimii valikoivasti: siitd on
hyotya toisille maille ja ihmisille mutta ei kaikille. Vaikuttavin saavutus on Kiinan ja
Intian avautumiseen liittyva kdyhyyden vdheneminen. Siitd huolimatta alueella on
miljardi ihmistd, jotka eivét ole kokeneet juuri minkaénlaista parannusta. Prosessia on
johdettava, jotta useammat voisivat osallistua siihen.

92. Kiinassa painotettiin, ettd globalisaation tarjoamat mahdollisuudet ja edut ovat
riskeja suuremmat. Globalisaatio on vauhdittanut taloudellista kasvua ja teollista
tuottavuutta ja auttanut Kiinaa tyollisyyden suureen haasteeseen vastaamisessa. Se on
kuitenkin myos heikentényt maataloutta perinteisend toimeentulon l&hteena,
muuttanut perinteisté sosiaaliturvajarjestelmaa ja lissnnyt maaseudun ja kaupunkien
sekd alueiden vélista epétasa-arvoa. Jotkut monikansalliset sijoitukset ovat
pahentaneet ympariston tilaa ja aiheuttaneet paineita halvemman ja joustavamman
tyovoiman hankkimiseen kilpailukyvyn séilyttdmiseksi. Kuluttajina kiinalaiset
arvostivat alhaisia hintoja ja laadukkaita tavaroita ja palveluja, mutta tyontekijéina he
toivoivat parempia ja turvatumpia tyotilaisuuksia.

93. Intiasta vélittyi kirjavampi vaikutelma. On ollut sekd voittajia ettd haviajia.
Globalisaatio on rikastuttanut koulutettujen ja hyvin toimeentulevien elamaa ja
erityisesti tietotekniikka-ala on hyGtynyt. Hyo6ty ei ole kuitenkaan viel& tavoittanut
enemmistod, ja havidjat — yhteiskunnallisesti syrjaytyneet ja maaseudun koyhat —
ovat joutuneet alttiiksi uusille riskeille. Suuret maérat niistd, jotka olivat kovalla tyolla
paasseet kdyhyyden ikeestd, ovat saaneet huomata saavutuksiensa kaantyneen
tappioksi. Vuoropuhelun osanottajat pelkésivat, ettd globalisaatio saattaisi heikentaa
demokratian ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden kaltaisia arvoja. Valta on
siirtyméssé vaalein valituilta paikallisilta instituutioilta vastuuta kantamattomille
ylikansallisille elimille. Globaaleissa tiedotusvalineissa vallitsevat lansimaiset
nakemykset eivat noudata paikallisia nakemyksid, vaan kannustavat kulutukseen
aarimmaisen kdyhyyden keskella ja uhkaavat kulttuurista ja kielellista
monimuotoisuutta.

94. Kuten Filippiinien vuoropuhelussa korostettiin, kokemukset globalisaatiosta ovat
usein “paljon puhetta markkinoista, joille ei todellisuudessa ole paasya, paljon
puhetta typaikoista, jotka ovat jossain muualla, ja paljon puhetta paremmasta
elamasta, joka koituu muiden osaksi”. Yksi tarked syy on yhtaldisten
kilpailuedellytysten puuttuminen, silla teollisuusmaiden protektionismi estdd muita
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kasvamasta samalla tavoin kuin ne itse ovat kasvaneet. Kiinan menestys suorien
ulkomaisten sijoitusten (FDI) hankkimisessa katsottiin my6s uhkaksi, vaikka Kiinan
vuoropuhelun osanottajat torjuivatkin kasityksen, ettd Kiina olisi karjessa kilpailtaessa
ulkomaisista sijoituksista alentamalla tyeldman ja ymparistonsuojelun standardeja.
Filippiinien vuoropuhelussa alkuperéiskansat nostivat esiin kaivossijoitusten
vapauttamisesta aiheutuneet ja koko ajan kasvavat ristiriidat yhteisojensa ja
kaivosyhtididen valilla.

95. Globalisoituvien maiden taloudellinen epdvakaisuus oli alueellisen vuoropuhelun
avainkysymys. Thaimaalainen osanottaja kuvaili padomavirtojen jyrkkaa kaannosta
Aasian kriisin aikana “suhteettoman suureksi rangaistukseksi tehdyista synneista”.
Padomamarkkinoiden uudistamista tarvitaan, mutta liberalisointi ja riittavéat
yhteiskunnalliset suojatoimet on jaksotettava viisaasti. Japanilaiset osanottajat
korostivat, ettd alueellinen yhteisty6 kaupan ja rahoituksen alalla saattaisi parantaa
vakautta.

96. Vapaampi jarjestelma on tarpeen myds ihmisten kasvavan, kansallisten rajojen yli
suuntautuvan liikkuvuuden lisdéntyessa. Nais- ja lapsikauppa on yksi karkeimpia
rikoksia ihmisoikeuksia vastaan, ja niiden torjuminen vaatii yhteisid ponnistuksia.

Latinalainen Amerikka ja Karibian alue

97. Latinalaisen Amerikan vuoropuheluiden aikana alueella vallitsi kriisi, kun
Argentiinan taloudelliset vaikeudet ulottuivat naapurimaihinkin. Siksi monet
suhtautuivat varsin epdilevasti kasvavan maailmankaupan ja vuorovaikutuksen
tuottamaan hyotyyn.

98. Kokonaisuutena ottaen vuoropuheluissa nakyi kuitenkin monivivahteisempi
asenne. Globalisaatiota on uudistettava, jotta ihmisten tarpeet voitaisiin ottaa
huomioon, mutta myds itse aluetta on uudistettava globalisaation hyddyntamiseksi.
Alueen ihmisten ja yhteiskuntien pitéisi keskittyd luomaan “humaanimpaa”
globalisaatiota. Brasilian vuoropuhelu nosti avainkysymyksiksi nalan poistamisen,
kattavan koulutuksen ja saallisen tyén tdhan saakka etualalla olleiden kaupan,
rahoituksen ja teknologian ndkdkulmien vastapainoksi.

99. Globalisaation haasteeseen on tartuttava. Myonteisessa mielessa se liitettiin
demokratian levidmiseen alueella ja laajenevaan tietoisuuteen sukupuolten tasa-arvon,
ihmisoikeuksien ja kestavan kehityksen kaltaisista kysymyksista. Nykypaivén
maailman “pienuus” helpottaa ajatusten risteytymista ja levittdmistd. Kuten Chilen
dialogin osanottajat huomauttivat, se auttaa muodostamaan uuden globaalin etiikan,
joka perustuu kaikkien ihmisten kautta maailman yhteisiksi kokemiin
maailmanlaajuisiin arvoihin ja periaatteisiin. Haasteena on nyt muotoutumassa olevan
oikeuksien ohjelman toteuttaminen kaytanngssa.

100. Monien mielesta globalisaatio ei ole lunastanut lupauksiaan, varsinkaan sééllisen
tyon osalta4. “Tyontekijat tuskin luottavat nykyiseen globalisaatiomalliin, kun he

4 Latino Barometron (Santiago, Chile) vuonna 2002 tekemé&n tutkimuksen mukaan yli 40 %
Latinalaisen Amerikan ihmisista piti tyottdmyyttd, tydvoimamarkkinoiden epavakaisuutta tai
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nakevat harmaan talouden kasvavan, yhteiskunnan tarjoaman suojan véahenevan ja
autoritaarisen tyopaikkakulttuurin levidvan paiva paivalta”, sanoi muuan
ammattiyhdistysjohtaja. Costa Rican kaltaisessa menestyvassékin maassa
vuoropuhelun osanottajat olivat sitd mieltd, ettd suurin osa kansalaisista nakee
tulotasosta tai yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta globalisaatiossa enemman
uhkaa kuin mahdollisuuksia. Epavakaat globaalit rahamarkkinat ovat aiheuttaneet
monissa maissa erityisen tuhoisia yhteiskunnallisia seurauksia, mika johtuu
valtiovallan toimien riittdmattomyydesta ja IMF:n ja ulkomaisten pankkien huonosta
paikallisten olosuhteiden tuntemuksesta. Argentiinan ja Uruguayn keskiluokka on
kokenut erityisen kovia.

101. Monesta suunnasta kuulutettiin valtiovallalle uutta roolia. Barbadoksen
paéministeri sanoi Karibian alueen valtioiden vuoropuhelussa: “Emme voi jattaa
ihmiskeskeista kehitysta markkinavoimien armoille. Vetdytymisen sijaan valtion on
muodostettava uusia jarkevia kumppanuussuhteita yksityisen sektorin ja
kansalaisyhteiskunnan instituutioiden kanssa.” Tama ajatus toistui Liman alueellisessa
vuoropuhelussa. Siihen siséltyivat tehokkaammat julkiset palvelut ja harmoninen
suhde rikkautta ja tydpaikkoja tuottavan yksityisen sektorin ja Kilpailuympéristoa
edistdvan julkisen sektorin valilla. Kilpailukykyéa on elvytettava sijoituksin ja
inhimillistd pddomaa kehittdmalla, ei alentamalla palkkoja tai korottamalla
suojatulleja. Kautta koko alueen kaivattiin erityisesti toimintalinjauksia pienten ja
keskisuurten yritysten suosimiseen ja harmaan talouden vastustamiseen.

102. Muuttoliikkeesta on tullut tarkeéd asia koko alueella. Meksikossa yksi tyontekijé
viidestd eli ulkomailla. Argentiinasta taas monet ammattitaitoiset nuoret muuttavat
maihin, joista heidan isovanhempansa olivat aikanaan muuttaneet vaurautta
tavoitellessaan.

103. Paljon toiveita pantiin alueelliseen integraatioon tiend kohti yhteiskunnallisia ja
poliittisia tavoitteita. Varsinkin Mercosuria voitaisiin syventad. Karibian alueella on jo
saatu aikaan laaja-alaisia alueellisia instituutioita, ja niitd on vahvistettava.
Alueellinen solidaarisuus voisi my0s johtaa koko alueen aktiiviseen sitoutumiseen
globalisaation rakentamiseen.

Euroopan ja Keski-Aasian siirtyméavaiheen valtiot

104. Entisen Neuvostoliiton ja It4&-Euroopan maiden kipeit& yhteiskunnallisia
mullistuksia, jotka liittyivat kommunismin kukistamiseen, ei yleensa panna
globalisaation syyksi. Vuoropuheluiden osanottajat suhtautuivat varovaisesti
globalisaation sudenkuoppiin, mutta olivat vastahakoisia palaamaan vanhoihin
suljettuihin jarjestelmiin. He olivat varsin tietoisia muutosten kustannuksista,
varsinkin kun hylattyjen sosiaaliturvaverkostojen tilalle ei ole tarjota uusia.

alhaista palkkatasoa tarkeimpana ongelmanaan. Samassa tutkimuksessa katsoi suurin osa
vastaajista hallituksen talouspolitiikan olevan vastuussa ongelmista, kun taas 22 % syytti
globalisaatiota ja 23 % IMF:44 (erityistaulukot Latinobarémetron sadannéllisesta tutkimuksesta
osoitteessa www. latinobarometro.org).
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105. Harvat maat ovat hyddyntaneet globalisoituneen maailman tarjoamia uusia
mahdollisuuksia paremmin kuin Puola. Sen kokemukset asteittaisesta siirtymisesté
kohti EU:ta ovat hyva esimerkki alueellisen yhteistyon ké&yttdmisesta tiend kohti
hyodyllistd integraatiota maailmantalouteen. Puolan finanssiministeri sanoi kuitenkin:
“Vaikka olisimme kuinka voimakkaasti mukana globalisaation valtavirrassa, on aina
olemassa mahdollisuus ja velvollisuus harjoittaa kansallista sosioekonomisen
kehityksen politiikkaa.”” Puolan kommunistinen menneisyys on jattanyt maahan
voimakkaan uskon valtion velvollisuuksista yhteiskuntaa kohtaan. Huolimatta
muutoksen monista eduista ihmiset ovat kuitenkin turhautuneet korkeana jatkuvaan
ty6ttdmyyteen ja vanhojen teollisuudenalojen ja suuren maataloussektorin
rakennemuutosten synnyttdmiin ongelmiin. Maan suurimmassa
tekstiiliteollisuuskeskuksessa Lodzissa ldhes 100 000 tyontekijad — lahinna naisia —
on menettényt tyopaikkansa Aasian kilpailun vuoksi.

106. Vendjan vuoropuhelu painotti globalisaation tarjoamia mahdollisuuksia ja
haasteita: kasvavaa sijoitusvirtaa, laajempia vientimarkkinoita ja uusia
mahdollisuuksia lisatd kasvua ja kohottaa elintasoa. Monenlaista saatoa tarvitaan
kuitenkin vield, ja uudistusten kustannusten ja hyddyn oikeudenmukainen jakaminen
on tarked4. Maailman kauppajérjestoon liittymisen yhteiskunnalliset kustannukset on
minimoitava, ja tydvoimalainsadadantoa ja sen soveltamista on parannettava,
tyopaikkoja on lisattava ja koulutusjérjestelmé on uudistettava.

107. Kansallista kulttuuria ja monimuotoisuutta on suojeltava globalisaatiolta.
Erityinen huolenaihe oli se, etteivat monikansalliset yritykset aina kunnioita lakia
eivatka tydeldmén perusnormeja. Muuttoliike on sekin vakava ongelma — seké&
huonoista paikallisolosuhteista aiheutuva ammattitaitoisen tyévoiman pakeneminen
ettd laiton muuttoliike. Huolimatta néista huolista osanottajat pitivat globalisaatioon
sitoutumista vaistamattomana ja korostivat samalla tarvetta ohjata prosessia
sosiaalisesti vastuuntuntoisempaan suuntaan.

Lansi-Eurooppa ja Pohjois-Amerikka

108. Teollisuusmaissa syytettiin kasvaneista tuloeroista kaupan ja pddoman
vapautumisen synnyttamaa kansainvalisen kilpailun lisdantymistd. Tuloerojen kasvu
rasittaa erityisesti ammattitaidotonta tydvoimaa vanhemmilla teollisuudenaloilla, jotka
ensimmaisind siirretd&n alhaisten kustannusten maihin. Globalisaation aiheuttama
tyopaikkojen vienti on kuitenkin vain yksi tyottomyyden monista syistd. Saksan
vuoropuhelun osanottajat olivat huolestuneempia pdédoman liikkuvuuden
vaikutuksesta rahapolitiikkaan. Kansainvalisen verokilpailun vaitettiin rajoittavan
suuresti hyvinvointivaltion rahoitusta.>

109. Maahanmuutto on kriittinen kysymys kaikkialla Euroopassa. Thmiset reagoivat
voimakkaasti, usein ennalta arvaamattomin poliittisin seurauksin. Tah&n kysymykseen
on kuitenkin puututtava niissé puitteissa, joihin kuuluvat Euroopan véeston

S5 Samanlaisia huolia ilmaistiin flaamilaisen komission raportissa globalisaation sosiaalisesta
ulottuvuudesta, osoitteessa www.ilo.org/wesda/consulta/flemish/index.htm
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ikddntyminen ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin ytimen muodostava sosiaalinen
yhtendisyys.

110. Eurooppa on rakentamassa yhteiskuntamallia, jota jotkut uskoivat voitavan
jossain maarin jaljitelld muualla. Suomen vuoropuhelu antoi yhden esimerkin siitd,
kuinka integroitu talous- ja sosiaalipolitiikka sekd kumppanuus ovat olennaisella
tavalla rakentaneet nykyaikaista, kilpailukykyista tietoyhteiskuntaa. EU:n itsensé
rakentaminen on saman mallin ilmaisu ja samalla vastaus globalisaation paineisiin.
Vaikka se onkin ainutlaatuinen historiallinen prosessi, se sisaltd4 osatekijoita, jotka
voivat innoittaa parempaan, osallistavampaan maailmantalouden hoitoon.

111. Vuoropuheluissa tuotiin esiin, etti eurooppalaiset suhtautuvat periaatteessa
myaotatuntoisesti moniin kehitysmaiden valituksiin globalisaatiomallista.
Globalisaation s&&nnét tunnustettiin teollistuneen maailman asettamiksi ja todettiin,
etta kehittyvan maailman pitdisi saada paljon suurempi sananvalta, jotta globalisaatio
saataisiin kattavammaksi. Yleisesti tunnustettiin tarve lisata koyhimmille maille
annettavaa kehitysapua. Jotkut tunnustivat myos yhteisen maatalouspolitiikan
Kielteisen vaikutuksen kehittyvdan maailmaan, mutta uudistusten tiell& on selvésti
poliittisia esteitéa.

112. Globalisaation oletetuista vaikutuksista Yhdysvaltoihin on valtavasti tietoa, ja
toisinaan tulokset ovat ristiriitaisia. Jotkut viimeaikaiset tarkedt tutkimukset kertovat
vahvan myo0nteisista asenteista globalisaatioon, vaikka samalla ollaan huolestuneita
tyopaikoista. Merkittavéd osa amerikkalaisista dénestajista vastusti enempaa
altistumista globalisaatiolle askettaisessa tutkimuksessa.6 Tama tutkimus osoittaa, etta
késitykset globalisaatisota ovat sitd myodnteisempia mit4 korkeampi vastaajan
koulutustaso ja ammattitaito on.

113. Komission teetti Yhdysvalloissa myds joitakin rajoitettuja ryhmahaastatteluja.
Niill&, joilta asiaa tiedusteltiin, ei ollut epailyksia siitd, ettd maailmantalous on
muuttunut jyrkasti kuluneiden 20 vuoden aikana. Globalisaatio on tuonut uusia
paineita yhtididen kilpailukyvylle, alentanut palkkoja ja johtanut yritysten
sulautumiseen. Osa kotimaan tyOpaikoista on siirtynyt muihin maihin, mutta yleisesti
ottaen prosessi kulkee kohti suurempaa vaurautta ja hyvinvointia. Yhdysvaltoja
itsedén pidettiin globalisaation kantavana voimana ja se katsottiin myonteiseksi
asiaksi. Kuitenkin samalla tunnustettiin, ettd haittavaikutuksiakin on: muun muassa
vaikutus ympéristoon ja niiden Afrikan ja L&hi-iddn maiden syrjdytyminen, jotka
eivat kykene osallistumaan tai halua olla mukana.

114. N&kemykset jakaantuivat kysymyksessd, jatkuisiko globalisaatio vai
pyséyttaisikd voimistuva nationalismi sen. Prosessia ohjaamaan tarvitaan
kansainvélisia virallisia ja muita jarjestoja. Naita ovat IMF, Yhdistyneet kansakunnat,
Maailmanpankki, WTO, ILO ja muut erityisjérjestot seka liike-elama,
ammattiyhdistysliike, kirkot ja kansalaisjarjestot. Kaikilla tasoilla tarvitaan myds
parempaa hallintoa.

6 Scheve, Kenneth F. & Matthew J. Slaughter: Globalization and the Perceptions of American
Workers, Institute for International Economics, Washington DC, maaliskuu 2001.
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Liike-elama, tytelama ja kansalaisyhteiskunta

115. Komission vuoropuheluissa liike-elamén kanssa toimitusjohtajat eivét katsoneet
olevansa globalisaation tarkeimpia liikkeellepanevia voimia. Liike-elamaé ei ole luonut
globalisaatiota mutta reagoi siihen, he sanoivat. Joistakin yrityksista tehtdva tuntuu
erityisen vaikealta. Kéyhien maiden yrityksilla ja pienilla yrityksilla on kaikkialla
vaikeuksia selviytya maailmanlaajuisessa kilpailussa ilman julkisen sektorin tukea.
Suuremmissa yrityksissé ja globaalissa ymparistossa “avain tehokkuuteen on
moninaisuuden hoitamisessa” — sek& markkinoiden, toimittajien etta tyévoiman
osalta.

116. Liike-elamén johtajat torjuivat myos késityksen, ettd he pakottavat toimintaansa
yhden ainoan mallin mukaiseksi maailmanlaajuisesti: “Mitd enemman
globaalistumme, sitd enemman toimimme paikallisella tasolla”, sanoi yksi
osanottajista. Liike-eldma voisi jopa toimia kaksisuuntaisena kanavana ja siirtdd uutta
teknologiaa eteladn samalla, kun se tuo kotimaahan tietoisuutta kehitysmaiden
ongelmista ja huolenaiheista.

117. Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden avainkysymys on saada aikaan suoria
ulkomaisia sijoituksia. Se merkitsee sellaisten vakaiden ja korruptiosta vapaiden
ymparistojen luomista, jotka kannustaisivat liiketoimintaa pitkan aikavalin
sitoutumiseen.

118. Ennustettavissa ovat saannét ja yhdessa sovittu arvokehys ovat olennaisen
tarkeitd toimiville markkinoille. Hallituksilla on kokonaisvastuu sen varmistamisesta,
ettd sadntdja kunnioitetaan. Liiallinen séantelyinto ei kuitenkaan ole toivottavaa,
silloin kun markkinat pystyvét korjaamaan monet hairiét automaattisesti.
“Tarvitsemme lisda vuoropuhelua ja kayttdytymisen muuttumista, emme liséa
saantoja ja maarayksia.” Arvojen kunnioittamisen tarkeytta korostettiin.
Edistyksellinen liiketoiminta on sitoutunut voimakkaasti vapaaehtoiseen sosiaaliseen
vastuuseen. Hyva yrityskansalaisuus on entista tarkedmpaa liiketoiminnan
kehittamisessa.

119. Komission vuoropuhelu Maailman talousfoorumin kanssa Davosissa paljasti, etté
yritysskandaalit ovat heikentaneet luottamusta liike-elaméan. Oltiin huolestuneita
globalisaatioon mahdollisesti kohdistuvasta takaiskusta ja sen haittavaikutuksista.
Katsottiin myds, ettd vuoropuhelu Maailman sosiaalifoorumin kanssa voisi hyddyttaa
molempia osapuolia.

120. Komission ja ammattiyhdistysliikkeen vuoropuhelun osanottajat olivat sita
mieltd, etté teollisuusmaiden, kansainvalisten rahoituslaitosten (IFI) ja WTO:n
politiikka heikent&d jatkuvasti kehitysmaiden taloudellista perustaa. He olivat
huolissaan siitd, ettd jatkuvasti painotetaan veden, séhkon ja terveyspalvelujen
kaltaisten julkisten palvelujen yksityistdmistd, joka pahentaa koyhyyttd. He olivat
huolissaan myds siitd, ettd naispuolisten tyontekijoiden riisto on lisaantynyt jyrkasti
vientiteollisuuden vapaa-alueilla (EPZ). Se pitéé4 siséllaan alhaisia palkkoja,
jarjestaytymaan pyrkivien tyontekijoiden pelottelua, vakivaltaa ja sukupuolista
hairintaa.
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121. Erityisen tarke&& on varmistaa tyontekijoiden oikeudet ja tyéeldamén perusnormit
maailmantaloudessa. Ammattiyhdistysjohtajat katsoivat, etta ILO voisi ottaa
johtoaseman ja toimia tiiviimmassa yhteistydssa muiden kansainvalisten jarjestojen
kanssa, kansainvaliset rahoituslaitokset ja WTO seké kansalliset hallitukset ja
tydnantaja- ja tyontekijajéarjestot mukaan luettuina.

122. Teollisuusmaiden ammattiyhdistysjohtajat olivat sitd mieltd, etta tyytymattomyys
yritysten johtamistapaan on tullut kddnnekohtaan. On “aika pelastaa yritykset
itseltddn”. S&anndsten purkaminen ja osakkeenomistajien omaisuuden arvon
korostaminen ovat menneet liian pitkélle. Lisd&ntynyt globaali kilpailu kannustaa
tydnantajia toimimaan “vastuuttomasti tyévoimakaytannéissaan”, muuan muassa
korvaamaan kunnolliset tyOpaikat epdvarmalla harmaalla ja satunnaisella ty6lla seka
urakkatyolla. Monille yrityksille vapaaehtoinen yhteiskuntavastuu on pelkéastaan
“yritys paikkailla yhtion julkista kuvaa” eika se vaikuta varsinaiseen liiketoimintaan
lainkaan.

123. Tarvitaan globaalia tydmarkkinajarjestelmaa, globaaleja tydpaikkaneuvostoja,
yritysten yhteiskunnallista auditointia ja mekanismeja monikansallisten yritysten
kayttoon ottamien menettelysadntdjen toteutumisen valvomiseksi ja todentamiseksi.

124. Kansalaisyhteiskuntaryhmét olivat yhté lailla huolissaan siitd, etta yritysten ja
rahoittajien edut hallitsevat globalisaatiomallia ja ett4 vastuuvelvollisuus ei ole
riittdva. Kaivosteollisuuden kielteiset vaikutukset alkuperaiskansoihin,
paikallisyhteisdihin ja ympéristoon olivat yhteinen puheenaihe. Toinen yhteinen
puheenaihe oli teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien kansainvalisten sdénttjen
haitallinen vaikutus, joka avaa oven alkuperaiskansojen tiedon yksityistamiselle.
Monet tuomitsivat yritysten poliittisen vallan lisd&dntymisen, myds tiedotusvalineiden
yksityisomistuksen huomattavan keskittymisen kautta.

125. Tamé oli osa laajempaa kritiikkid, joka kohdistui varsinkin kansainvalisten
rahoituslaitosten ehdollisuuden kautta maille asettamaan taloudelliseen malliin. Malli
on ilmeinen WTQ:ssa, jonka edistaméssa kilpailumallissa heikot joutuvat
kilpailemaan vahvojen kanssa. “Kissan ja hiiren valinen keskustelu ei ole
keskustelua.” Malli johtaa sosiaali- ja ympéristotavoitteiden laiminlyémiseen ja
kestamattomaan kasvumalliin, joka langettaa ihmisten ja yhteisdjen maksettaviksi
suuria kustannuksia. YKksi osanottajista sanoi: “Se on erittdin epademokraattinen ja
alistava jarjestelma.”

126. Kansalaisyhteiskuntajérjesttt edustavat monenlaisia intressejd, toimivat monin
eri tavoin ja niiden suuttumuksen taso ja kohde vaihtelee, mutta harvat torjuvat
ajatuksen suuremmasta kansainvélisestd vuorovaikutuksesta. Monien tavoitteena on
pikemminkin muuttaa niité periaatteita, joiden mukaan maailmantalous toimii.
Maailman sosiaalifoorumin (WSF) iskulause on “toisenlainen maailma on
mahdollinen”.

127. Monet kansalaisyhteiskuntajarjestot painottavat voimakkaasti ihmisoikeuksia ja
oikeudenmukaisuuden, solidaarisuuden ja sukupuolten tasa-arvon kaltaisten arvojen
kunnioittamista. Niiden mielesta monien globaalien toimijoiden puheiden ja
toiminnan valinen kuilu kuvastaa laajalle levinnytté kaksinaismoraalia. Ehdotuksiin
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toimintalinjauksista siséltyy kaikkien kansainvélisten jarjest6jen toimenpiteiden
alistaminen esitarkastukseen, jossa varmistetaan, ettd ne ovat maailmanlaajuisesti
hyvaksyttyjen ihmisoikeuksien mukaiset. Toinen laajalti esitetty vaatimus on kattava
ratkaisu velkakriisiin, mieluiten yksinkertaisesti mitatdimalla velat.

128. Jasenvaltioiden YK:n foorumeilla viime vuosikymmenien aikana tekemien
sitoumusten toteutumattomuus aiheutti turhautumista. Jotkut uskoivat, etta
Yhdistyneet kansakunnat on jarjestelméllisesti pyritty syrjayttaméan taloudellista
oikeudenmukaisuutta, rauhaa ja kehitysta koskevissa kysymyksiss, ja he vaativat
jarjestolle suurempaa valtaa mm. kansainvélisessa talouspolitiikassa. He painottivat
huolestuneisuuttaan globalisaation ongelmiin kohdistuvien monenkeskisten
ratkaisujen ja lahestymistapojen ilmeisesta heikkenemisestd, ja sama huolestuminen
toistui monissa muissakin vuoropuheluissa.

129. Laajalti oltiin sitd mieltd, ettd on tarkedd antaa aanivaltaa niille, joilla sité ei nyt
ole. Kaikilla tasoilla, paikallisella, kansallisella ja globaalilla tasolla, tarvitaan
laajempi, osallistuvampi ja demokraattisempi kehys. Naiset ovat edelleen
aliedustettuina useimmissa pééattavissa elimissd. Monet kansalaisyhteiskuntajérjestot
olivat sitd mieltd, ettd julkisen sektorin politiikan ja talousjarjestelmien on
heijastettava paikallisen tason tarpeita ja paatoksia. Monenkeskisessa jarjestelméssa
on samanaikaisesti lisattdva demokratiaa, varsinkin Bretton Woods —jarjestoissé ja
WTOQO:ssa.

130. Kaiken kaikkiaan saimme eri alueilla jarjestetyista vuoropuheluista ja
neuvotteluista paljon kannustusta tydbhomme. Nakemyksissé on suuria eroja, mutta
vallitsee myds yhteinen usko, etta globalisaatio voi ja ettd sen taytyy palvella ihmisten
ja yhteisojen tarpeita ja pyrkimyksia kaikkialla. Tdmén aikaansaamiseksi tarvitaan
pikaisesti paikallisen, kansallisen ja kansainvélisen tason korjaavia toimenpiteita.
Kuten yksi osanottajista sanoi: “Tasapainoilemme seuraavina vuosikymmenina
toteutuvan parhaan ja pahimman vaihtoehdon valilla.” Vuoropuhelut korostavat, etta
globaalina yhteisond meilld on yhteinen kohtalo, ja muistuttavat, ettd tima kohtalo on
omissa kasissamme.

11.2 Globalisaation luonne ja vaikutukset
Johdanto

131. Globalisaatio on monimutkainen ilmid ja silla on ollut kauaskantoisia
vaikutuksia. Siksi ei ole yllattavaa, ettad termi “globalisaatio” koetaan tunnepitoisesti
ja etté siité on tullut kiistelty kysymys tdmanhetkisessa poliittisessa keskustelussa.
Toisessa &éripaassa globalisaatiota pidetédan vaistamattomana ja hyvand voimana, joka
tuo taloudellista vaurautta kaikille kansoille. Toisessa aaripadssa sita taas syytetaan
kaiken nykymaailman pahan lahteeksi.’

7 Termina globalisaatiosta tuli suosittu vasta 1990-luvulla. Saksan liittopaivien tutkimuskomission
loppuraportissa Globalization of the World Economy: Challenges and Answers (14.
lainsaadantokausi, kesakuu 2002) todetaan, ettd yhdessa Saksan suurista sanomalehdista,
Frankfurter Allgemeine Zeitungissa, sanan “globalisaatio” kaytto lisdantyi 34 kerrasta vuonna
1993 1136 kertaan vuonna 2001.
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132. Kaikesta huolimatta ollaan laajalti sitd mieltd, ettd globalisaation tarkeimmét
piirteet ovat olleet kansainvalisen kaupan vapautuminen, suorien ulkomaisten
sijoitusten lisdantyminen ja valtavien rajat ylittdvien rahavirtojen syntyminen. Tasté
on ollut seurauksena kilpailun lisddntyminen maailmanmarkkinoilla. Laajalti
tunnustetaan myas, ettéd kehitys on tapahtunut kahden tekijan yhteisvaikutuksesta:
paatoksistd alentaa kansainvélisten taloudellisten toimien kansallisia esteité ja uuden
teknologian vaikutuksista erityisesti tiedon ja tiedonvélityksen alueella. Nama
kehityssuunnat ovat tehneet globalisaatiosta mahdollisen.

133. Uuden teknologian vaikutukset ovat myos tehneet nykyisesta
globalisaatioprosessista erilaisen verrattuna vastaaviin aikaisempiin tapahtumiin. Ajan
ja tilan luonnolliset esteet ovat menettdneet merkitystdén. Tiedon, ihmisten,
tavaroiden ja pddoman siirtdminen maapallon toiselle puolelle on halventunut jyrkaésti,
samalla kun globaali tiedonvalitys halpenee ja nopeutuu jatkuvasti. T&mé& on
laajentanut taloudellisten toimenpiteiden mahdollisuuksia kautta maailman. Markkinat
voivat nyt olla globaalit ja kattaa yh& laajenevan tavara- ja palveluvalikoiman.

134. Toinen piirre nykyisessa globalisaatioprosessissa liittyy siihen, mika siit4
puuttuu. Aikaisemmille globalisaatiotapahtumille oli luonteenomaista ihmisten
laajamittainen muutto yli rajojen, mutta nykyisessa prosessissa sellaista ei juuri
tapahdu. Tavarat, yritykset ja raha liikkuvat rajojen yli melko vapaasti, mutta ihmiset
eivét.

135. T&ssé osassa tarkastelemme lahemmin globalisaatiokehityksen
luonteenomaisimpia piirteitd, hahmottelemme sité hallitsevan institutionaalisen
kehyksen muotoutumista ja arvioimme lopuksi tdmén prosessin vaikutusta eri maihin
ja thmisiin.

Globalisaation tarkeimmat piirteet

136. Maailmankaupan, suorien ulkomaisten sijoitusten, rahavirtojen ja teknologian
perussuuntauksia esitetddn kuvioissa 1-9.

Kauppa

137. Maailmankauppa on laajentunut nopeasti parin viime vuosikymmenen aikana.
Vuodesta 1986 lahtien se on jatkuvasti kasvanut huomattavasti nopeammin kuin
maailman bruttokansantuote (kuvio 1). Tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen (GATT) puitteissa kauppa vapautui vain véhan ja vahitellen koko
1970-luvun ajan ja huomattavasti enemman teollisuusmaissa kuin kehitysmaissa.
Kaupan vapautuminen alkoi kuitenkin kiihtya 1980-luvun alkupuolelta lahtien,
varsinkin kehitysmaissa (kuvio 2).

[Kuvio 1: Kauppa ja suorat ulkomaiset nettosijoitukset prosentteina BKT:st4,
1970-2001]

[Kuvio 2: Keskimaaraiset tullit 1980-luvun alusta]
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138. Tamé kaupan laajentuminen ei ole tapahtunut samalla tavoin kaikissa maissa,
vaan teollisuusmaat ja 12 kehitysmaan ryhmé ovat vieneet siité leijonanosan. Suurin
osa kehitysmaista ei sitd vastoin ole saanut hyotyé kaupan merkittavasta
laajentumisesta (kuvio 3). Itse asiassa useimpien vahiten kehittyneiden maiden (LCD-
maat), joihin sisaltyvét useimmat Saharan eteldpuolisen Afrikan maat, suhteellinen
osuus maailmanmarkkinoista pieneni huolimatta siitd, ettd monet néistd maista olivat
toteuttaneet kaupan vapauttamistoimia.

[Kuvio 3: Kehitysmaiden yhteenlasketun teollisuusviennin jakaantuminen 1990-
luvulla (%0)]

Suorat ulkomaiset sijoitukset (FDI)

139. Suorien ulkomaisten sijoitusten méara kasvoi 1980-luvun alussa seké
absoluuttisesti ettd prosentteina bruttokansantuotteesta (kuviot 1 ja 4). Vuodesta 1980
l&htien maailmanlaajuinen toimintaympéristo on suosinut suorien ulkomaisten
sijoitusten kasvua huomattavasti entistd enemman. Vuoteen 2000 mennessé yli 100
maata oli jo ryhtynyt merkittavasti vapauttamaan suoria ulkomaisia sijoituksia (kuvio
5). Oikeastaan on vain muutamia maita, jotka eivat pyri aktiivisesti houkuttelemaan
suoria ulkomaisia sijoituksia. Monien toiveet eivat ole kuitenkaan toteutuneet.
Huolimatta suorien ulkomaisten sijoitusten nopeasta kasvusta kehitysmaissa
sijoitukset ovat keskittyneet voimakkaasti noin kymmeneen néist4 maista (kuvio 6).

[Kuvio 4: Suorat ulkomaiset sijoitukset kehitysmaihin 1985-2002 (USD
miljardia)]

[Kuvio 5: Kansallisen suoria ulkomaisia sijoituksia (FDI) koskevan saantelyn
muutokset 1991-2000]

[Kuvio 6: Kaikki suorat ulkomaiset sijoitukset kehitysmaihin 1990-luvulla (%0)]

140. Kasvun liséksi sijoitusten luonne on muuttunut. Tieto- ja
tiedonvalitysteknologian (ICT) vallankumous ja kuljetuskustannusten lasku ovat
tehneet seké teknisesti ettd taloudellisesti edulliseksi sijoittaa tavaroiden ja palvelujen
tuotanto kauas, useisiin eri maihin. Tuotantoprosessit on voitu purkaa ja sijoittaa
ympdari maailmaa siten, etta kustannusten, tuotannontekijoiden ja sijoitusilmaston
suotuisuuden eroista on saatu taloudellista hydtyd. Komponentteja ja osia voidaan
kuljettaa helposti maailman toiselle laidalle tarpeen mukaan koottaviksi.
Tiedonvélityksen vallankumous on tehnyt tallaisten hajasijoitettujen
tuotantojarjestelmien yhteensovittamisen ja valvonnan mahdolliseksi.

Rahavirrat
141. Dramaattisin globalisaatiotekija on kahden viime vuosikymmenen aikana
tapahtunut rahamarkkinoiden nopea yhdentyminen. Toisen maailmansodan jélkeen

luotu Bretton Woods —jérjestelmé perustui padomaliikkeiden kontrolliin ja kiinteisiin
valuuttakursseihin. Pdin vastoin kuin kaupassa ja suorissa ulkomaisissa sijoituksissa,
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joissa véhittéinen vapauttaminen oli aloitettu, rahamarkkinoiden globalisaatio ei ollut
tuolloin viela edes esilld. Maailma eli erillisten kansallisten rahamarkkinoiden aikaa.

142. Tilanne alkoi muuttua vuonna 1973, kun Bretton Woods —jérjestelmé hajosi.
Padomatilien vapauttamisessa ei kuitenkaan vield hatéilty. Se alkoi teollisuusmaissa
vasta 1980-luvun alussa niiden keskeisten pddomavirtojen lisaantymisena.

143. Kuten on todettu, “maailman rahajarjestelma koki yhtaikaa kolme eri mullistusta:
vapautumisen, kansainvalistymisen ja uudistumisen”.8 Rahamaailman vapautuminen
loi pddoman liikkuvuutta suosivan toimintaperiaatteellisen ympariston, mutta
paadomavirtojen kasvua nopeutti liséksi suuresti tieto- ja tiedonvélitysalan
mullistuminen, joka toi parempaa ja nopeampaa tietoa ulkomaanmarkkinoista,
rahoitustapahtumien ymparivuorokautisesta ja ympéri maailmaa ulottuvasta
kehityksestd ja uusien rahoitusinstrumenttien, etenkin johdannaisten, kehittymisesté.

144. Rahoitusalan maailmanlaajuinen vapautuminen on jatkunut 1980-luvun lopulta
lahtien. Se on ulottunut suhteellisen yksinkertaisista askelista, kuten valuuttakurssien
yhdentymisesté ja kotimaanmarkkinoiden luotonannon rajoitusten poistamisesta
finanssialan taydelliseen vapauttamiseen, johon siséltyi myds pdaomaliikkeiden
vapauttaminen. Kehitysmaissa jalkimmainen uudistus rajoittui alun perin joukkoon
keskitulotason maita, joilla oli suhteellisesti suurempi mééra finanssialan
valitysinstituutioita ja joukkolaina- ja osakemarkkinat. Pohjoisesta eteldaan
suuntautuvien yksityisten rahavirtojen rajahdysmainen kasvu keskittyi juuri ndille
“kehittyville markkinoille”.

145. N&mad rahavirrat muodostuivat muun muassa sijoitusrahastojen (suurin osa oli
elakerahastoja) ndiden maiden osakemarkkinoille tekemista sijoituksista,
pankkilainoista yrityssektorille ja etenkin valuuttamarkkinoille suuntautuvista
lyhytaikaisista spekulaatiovirroista. Kansainvalisten joukkolainamarkkinoiden kautta
lainaaminen lisddntyi myds 1990-luvulla finanssimaailman globalisoitumisen my6ta
(kuvio 7).

[Kuvio 7: Kansainvaliset joukkolainat 1982-2002 (kaikki kehitysmaat, USD
miljardia)]

Teknologia

146. Teollistuneet maat olivat sen teknologian vallankumouksen lahde, joka helpotti
globalisaatiota, mutta tamén vallankumouksen vaikutukset ovat tuntuneet muuallakin
maailmantaloudessa. Yhdell& tasolla uusi teknologia muutti kansainvalisia
kilpailuasemia tekemalla tiedosta tarkedn tuotannontekijan. Tietopainotteiset ja
korkean teknologian alat kasvavat maailmantaloudessa nopeimmin, ja taloudellinen
menestys vaatii lopulta mailta sit4, ettd ne pystyvat tulemaan ndille aloille ja
kilpailemaan niill&. Niiden on siksi painotettava sijoituksia koulutukseen ja tiedon
levittamiseen.

8 Philip Turner: “Capital Flows in the 1980s: A Survey of Major Trends”, BIS Economic Papers
No0.30 (Basel, Bank for International Settlements, huhtikuu 1991).
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147. Uusien teknologioiden leviamiselld kehitysmaihin on ollut myds suorempia
vaikutuksia. Sellaista on tapahtunut 1&hinng, joskaan ei pelkastd&n, monikansallisten
yritysten (MNE) toiminnan kautta. Samoin kuin kaupan ja suorien ulkomaisten
sijoitusten alueella on pohjoisen ja eteldn vélilla suuria eroja tiedon ja teknologian
saatavuudessa. Melkein kaikki uusi teknologia on perdisin pohjoisesta, missa suurin
osa tutkimuksesta ja kehitystyosta tapahtuu. Tdma on tarked monikansallisten
yritysten ylivoiman lahde maailmanmarkkinoilla ja syy niiden kilpailukykyyn
kehitysmaiden hallituksiin verrattuina.

148. Uuden teknologian vaikutukset ovat levinneet myos kauas jo muutenkin
laajentuneen talouden vaikutuspiirin ulkopuolelle. Hallitukset, kansalaisyhteiskunta ja
yksilot ovat kdyttdneet hyvékseen samaa teknologiaa, joka on tehnyt nopean
taloudellisen globalisaation mahdolliseksi. Internetin, sahképostin, edullisten
kansainvélisten puhelinyhteyksien, matkapuhelinten ja elektronisen kokoustekniikan
yleistyessa maailmasta on tullut entista yhtendisempi (kuviot 8 ja 9). Mista tahansa
maailman kolkasta padsee nykyaan internetin kautta k&siksi valtavaan ja nopeasti
kasvavaan tietovarastoon, joka ulottuu tieteestd mitattdmyyksiin. Sitd voidaan siirtda
ja siitd voidaan keskustella yhta helposti. Samaan aikaan ovat satelliittitelevisio ja
séhkdinen lehdisto luoneet todellisen neljannen globaalin valtiomahdin.

[Kuvio 8: Arvioita internetin tavoitettavuudesta 1997-2002 (miljoonaa internetin
kayttajaa)]

[Kuvio 9: Yhdysvalloista soitettujen ulkomaanpuheluiden kustannukset ja
maara 1960-2003 (kustannukset vakiona 1995 USD/3 min, korkein hinta)]

Globalisaation osatekijoiden keskin&issuhteet

149. Muutokset kaupassa, suorissa ulkomaisissa sijoituksissa, rahavirroissa ja
teknologian leviamisessa ovat yha enemmaén osa uutta jarjestelmékokonaisuutta.
Kaikkiin liittyy se perustekijd, ettd ne ovat kehittyneet vaistamétté taloudellisen
avoimuuden ja globaalien markkinavoimien lisd&ntyvén vaikutuksen yhteydessa.
Muutos on syvéllinen ja vaikuttaa seka valtiovallan rooliin etté taloudellisten
toimijoiden kayttaytymiseen.

150. Kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset ovat kietoutuneet toisiinsa entisté
enemman, kun globaali tuotantojarjestelma vaikuttaa yha enemmaén kaupan malleihin,
varsinkin yritystensisdisen komponenttikaupan nopean kasvun kautta.
Monikansallisten yritysten arvioidaan nyt kattavan kaksi kolmasosaa
maailmankaupasta ja monikansallisten yritysten ja niiden tytaryhtididen valisen
yritystensisaisen kaupan vastaavan suunnilleen yhta kolmasosaa koko maailman
viennistd. Samalla komponenttien ja vélituotteiden kauppa on lisdantynyt.
Maailmankaupan rakenteen laadulliset muutokset — varsinkin komponenttien ja
valituotteiden kaupan kasvu — ovat ehké& yhtd tarkeit& kuin kaupan maarallinen
kasvu. Samaan aikaan portfolio-sijoitukset ja muut rahavirrat ovat tulleet entistéa
tarkedmmiksi sen makroekonomisen ympériston méaraajind, joka muovaa kaupan ja
sijoitustoiminnan malleja reaalitaloudessa. Uuden teknologian levidaminen on myds
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vaikuttanut syvallisesti suhteellisiin etuasemiin, yritysten kilpailukykyyn, tyévoiman
tarpeeseen, tydn organisointiin ja tydehtojen luonteeseen.

Politiikkaymparistd

151. Yksi lisdantyvan globalisaation taustatekijoista oli taloudellisessa ajattelussa
tapahtunut muutos, joka alkoi nékya selvasti 1980-luvulla. Kun teollisuusmaissa
vallitsi stagflaatio, huomattava maara kehitysmaita oli vajonnut velkakriisiin ja
taloudelliseen taantumaan. Tamé pani punnitsemaan vallitsevia talousmalleja
uudelleen seka teollisissa maissa etté kehitysmaissa. Kehitysmaissa yksi tekijé tassa
uudessa ajattelussa liittyi tuontia korvaavaan politiikkaan, jolta oli alkanut loppua
puhti. Vastakohtana oli vientipainotteisen teollistumispolitiikan ilmeinen menestys
Itd-Aasian &skettdin teollistuneissa talouksissa (NIE).

152. Velkaantuneiden kehitysmaiden laajamittainen turvautuminen Bretton Woods —
instituutioiden rakennemuutoslainoihin 1980-luvun alun velkakriisin
jalkimainingeissa oli olennaisen tarkeé tekij& kaupan ja teollistumisen strategioiden
uudelleen méérittelyssa. Naiden lainojen ehdoista merkittdvimpid oli kaupan ja
suorien ulkomaisten sijoitusten vapauttamisen vaatimus. Se oli niihin aikoihin yha
voimakkaammin vaikuttavien markkinamydnteisten talousoppien mukaista. Ndiden
rakennemuutosohjelmien vaikutuksesta kaupan ja sijoitusten vapauttaminen lisdéntyi
huomattavasti monissa kehitysmaissa.

153. Kuten edellisen osan globalisaatiota koskevien kasitysten esittelyssa todettiin,
monet ammattiliitot ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot seka jotkut analyytikot ja
kehitysmaiden hallitukset ovat sitd mieltd, ettd kansainvéliset rahoituslaitokset ovat
asettaneet kehitysmaille liikaa ehtoja. Niiden mielesté tallainen politiikka on ollut
haitallista sikéli, ettd se on pakottanut maat huonosti sopivaan uusliberalistiseen
pakkopaitaan ja aiheuttanut raskaita yhteiskunnallisia kustannuksia.

154. Markkinamydnteisten talousoppien nousu on viimeisen 20-vuotiskauden aikana
ollut avainasemassa globalisaation perustuksia laskettaessa. Kommunismin romahdus
Euroopassa vuosina 1989-1990 oli kadnnekohta. Yhdella iskulla se toi vapaaseen
globaaliin markkinatalouteen 30 entistd kommunistimaata, joiden yhteenlaskettu
vaestd on 400 miljoonaa.

155. Joidenkin analyytikkojen mielesta kaksinapaisen maailman katoaminen merkitsi
samalla kaikkien markkinatalouden jarjestelmavaihtoehtojen katoamista. Tamén
kasityksen mukaan seurasi vapaiden markkinoiden globalisoituminen vuodesta 1990
alkaen. Sattumalta samaan aikaan tapahtui myds internetin rajahdysmainen kasvu,
mika antoi prosessille sopivasti teknologista vauhtia.

Institutionaalinen yhteys
Monenkeskinen kauppajarjestelma
156. Samalla kansainvélisten taloussuhteiden institutionaalinen ympéristo alkoi sekin

muuttua. Vuonna 1986 aloitettu uusi monenkeskisen kaupan neuvottelukierros johti
GATTin muuttumiseen WTO:ksi vuonna 1995. Keskeinen muutos oli
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kauppaneuvottelujen asialistan laajentuminen yli GATTin toimialan, joka koski
tullien ja muiden suoranaisten kaupan esteiden vahentamistd. Kauppaneuvotteluihin
haluttiin nyt siséllyttdd kaupan ulkopuolelle aikaisemmin jatetyt kysymykset, kuten
palvelut, teollis- ja tekijanoikeudet (IPRs), sijoitustoimet ja kilpailupolitiikka (muut
kuin rajasuojakysymykset).

157. Tamé perusteluna oli se, ettd ndma toimenpiteet olivat my0ds esteen tavaroiden
ja palvelujen vapaalle liikkumiselle rajojen yli. Kansallisten toimintaperiaatteiden
harmonisointi katsottiin ndilla alueilla olennaisen tarkedksi maailmankaupan
syvemman vapauttamisen kannalta. Sama logiikka soveltui myds moniin muihin
kansallisen politiikan ja séantelyn alueisiin, varsinkin kun vapaakaupan tavoitetta
laajennettiin kattamaan oikeudenmukainen ja kestdva kauppa. Tasté syysté on viela
jaljellad jannitteitd siitd, kuinka toivottavaa muiden kuin rajasuojakysymysten luettelon
laajentaminen on.

158. Jalkikateen monien kehitysmaiden hallitukset pitivat Uruguayn
neuvottelukierrosta epatasapainoisena. Useimpien kehitysmaiden mielesta (jotkut
kehitysmaat hyotyivét) huonon sopimuksen pahin puute oli se, ettd kehittyneet maat
myonsivét niille vain rajoitetun pad&syn markkinoilleen vastineeksi siit4 korkeasta
hinnasta, jotka ne nyt huomaavat maksavansa uusiin monenkeskisiin
kauppasaantoihin sitoutumisesta.

Globaalit tuotantojarjestelmat

159. Globaalien tuotantojarjestelmien tulo vauhditti suorien ulkomaisten sijoitusten
kasvua ja loi kehitysmaissa uusia mahdollisuuksia kasvuun ja teollistumiseen. Naiden
globaalien tuotantojarjestelmien avaintoimijoina on noin 65 000 monikansallista
yritystd, joilla on noin 850 000 ulkomaista tytaryritystd. Ne koordinoivat globaaleja
toimitusketjuja, jotka yhdistavat yrityksia yli valtioiden rajojen, myos paikallistason
alihankkijoita, jotka toimivat virallisen tehdasjarjestelmén ulkopuolella ja ulkoistavat
toimintojaan kotona tygskenteleville.9

160. Néiden globaalien tuotantojarjestelmien kasvu on ollut nakyvinta korkean
teknologian aloilla (elektroniikka, puolijohteet jne.) ja tydvoimavaltaisessa
kulutustavaratuotannossa (tekstiilit, vaatteet ja jalkineet). Siita on tulossa merkittavaa
myos palvelualoilla, joilla teknologian kehitys on mahdollistanut
ohjelmistonkehittamispalvelujen, rahoituspalvelujen ja puhelinpalvelujen tarjoamisen
eri maista ympari maailmaa. Korkean teknologian teollisuus on kasvanut eniten ja on
nyt suurin yksittdinen sektori kehitysmaiden teollisuuden viennissa.10 Nailla aloilla
osien ja komponenttien tuotannosta huolehtivat monikansallisten yritysten
kehitysmaissa sijaitsevat tytaryhtiot. Suurin osa tutkimus- ja kehitystoiminnasta
(T&K) ja muista teknologisesti edistyneista toiminnoista tapahtuu teollistuneissa
maissa.

9 Katso Marilyn Carr ja Martha Chen: “Globalization, social exclusion and work: with special
reference to informal employment and gender”, Maailmankomissiota varten laadittu
taustaselvitys, Geneve, 2003.

10 s Lall: The employment impact of globalization in developing countries, ILO:n moniste (Geneve,
lokakuu 2002).
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161. Tilanne on kokonaan toinen tyévoimavaltaisessa kulutustavarateollisuudessa.
Monikansalliset yritykset suunnittelevat tuotteen, madrittavéat tuotteen laadun ja niin
edelleen ja ulkoistavat sitten sen tuotannon kehitysmaiden paikallistason yrityksille.
Ne méaradvat myos tuotannon laadusta ja ajoituksesta, joihin tulee usein
suunnitteluun liittyvié ja maaréllisida muutoksia. Liikkeellepanevana voimana on
joustava ja oikea-aikainen sopeutuminen kulutuskysynnan muutoksiin seké
varastokustannuksien minimointi. Se on maailmanlaajuista “ajantasatuotantoa”.
Monikansalliset yritykset maaraévat myos tuotteen markkinoinnista; tuotemerkit ja
logot ovat tarked markkinavoiman ja samalla suurten omaisuuksien l&hde.

162. Merkittava piirre ndiden globaaleiden tuotantojarjestelmien kasvussa on se, etta
se on tapahtunut ilman ettd on samalla kehitetty monenkeskisia sdantojé sen
avaintekijan, suorien ulkomaisten sijoitusten, hallitsemiseen. Tésta on aiheutunut
monenlaisia huolia, joita k&sitell&&n osassa I1I.

Maailmanlaajuinen rahoitusjarjestelma

163. Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén hallintorakenne on myds muuttunut.
Yksityiset rahoitusvirrat ovat vahentaneet julkisten merkitysta, ja pankkien,
vipurahastojen, osakerahastojen ja luottokelpoisuusluokituslaitosten kaltaisten
yksityisten toimijoiden rooli ja vaikutusvalta on kasvanut huomattavasti. Tdmén
seurauksena néilla yksityisilla rahoituslaitoksilla on valtavasti vaikutusvaltaa
kehitysmaiden talouspolitiikkaan, varsinkin kehittyviin markkinatalouksiin.
Luottokelpoisuusluokituslaitokset paattavét, saavatko maat lainata itsendisesti, ja jos
saavat, paljonko se maksaa. Osakeanalyytikoiden arviot vaikuttavat syvallisesti
varojen virtauksiin osakemarkkinoille, ja vipurahastojen hoitajien paatokset
vaikuttavat usein kansallisiin valuuttoihin.

164. Taydellisilla markkinoilla téllaisessa kehityksessa ei olisi mitdan vikaa.
Yksityisten toimijoiden vaikutuksen kasvamisen maailmanlaajuisessa
rahoitusjarjestelmassé pitéisi johtaa suurempaan tehokkuuteen rahoitusvarojen
jakamisessa maailmanlaajuisesti sekd siihen, ettd kehitysmaiden hallitukset voidaan
panna tiukempaan, kipeasti kaivattuun markkinakuriin. Rahoitusmarkkinat ovat
kuitenkin kansallisellakin tasolla kaikkein epatdydellisimpid markkinoita.
Tietokatkoissa ja varsinkin tiedon epdsymmetriassa on pahoja ongelmia.

165. Nama ongelmat kasvavat maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden tasolla, jolla
kansainvélisilla lainanantajilla saattaa olla paikallisen tason lainanottajista rajallista ja
puutteellista tietoa. On esimerkiksi ilmaistu huoli vipurahastojen ja
luottokelpoisuusluokituslaitosten toiminnasta seka joidenkin suurten kansainvalisten
sijoittajien nuhteettomuudesta viimeaikaisten yritysskandaalien valossa. Tama johtaa
litalliseen luototukseen, joka ulotetaan myos epdvakaille paikallispankeille ja —
yrityksille. Kasitykset, ettd vaihtokurssien kiinteydesté ja pelastusavusta on olemassa
sanattomia takauksia pahentavat tata prosessia.

166. Toinen tarked syy epdonnistumiseen maailmanlaajuisilla rahoitusmarkkinoilla on

se, ettd talta tasolta puuttuu tehokkaita valvontainstituutioita, joita kansallisella tasolla
on olemassa.
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167. Siksi maailmanlaajuista rahoitusjarjestelméa on poikkeuksetta vaivannut
kokonainen sarja yh& useammin toistuvia ja pahempia rahoituskriiseja. N&iden
kriisien kielteiset vaikutukset ovat olleet tuhoisia ja pyyhkineet pois vuosikausien
taloudellisen edistymisen hedelmat seka aiheuttaneet raskaita yhteiskunnallisia
kustannuksia kasvaneen ty6ttomyyden ja kdyhyyden kautta.

168. Vain jotkut harvat kehitysmaat ovat mukana tdssa uudessa globaalissa
rahoitusjarjestelmdsséd. Samoin kuin suorien ulkomaisten sijoitusten alueella ndmé
yksityiset rahavirrat ovat pysyneet kehittyvilla markkinoilla tiukasti keskittyneiné.
Niin ollen kehitysmaiden valtava enemmistd, melkein kaikki véhiten kehittyneet maat
(LDC) mukaan luettuina, saavat tuskin lainkaan yksityisté rahoitusta.

169. Avusta riippuvaisille alhaisen tulotason maille, joista useimmat sijaitsevat
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, syrjaytyminen rahoitusmarkkinoilta tarkoittaa, ett4
niilté riistetddn kaikki keinot lievittaa virallisen kehitysavun (ODA) huomattavan
vahenemisen vaikutuksia. Siksi monet naistd maista ovat edelleen, parikymmenta
vuotta mydhemmin, velkaloukussa, johon ne 1980-luvun alussa putosivat.

Globalisaation vaikutukset

170. Né&iden kaupan, suorien ulkomaisten sijoitusten, rahoitusalan ja teknologian
kehityssuuntien keskinéinen ja yhdistetty vaikutus on aiheuttanut syvallisia ja
vaihtelevia muutoksia talouden eri aloilla, erilaisissa yrityksissa seka eri
tyontekijaryhmien ja yhteiskuntaryhmien keskuudessa. Téassa osassa keskitytdén
joihinkin kauaskantoisimmista muutoksista.

Ensisijaiset huolenaiheet

171. Aloitamme madarittdmall& perspektiivin, josta késin arvioimme globalisaation
vaikutuksia. Tarkein huolenaiheemme on, ettd globalisaation pitaisi hyodyttaa kaikkia
maita ja parantaa ihmisten hyvinvointia kautta maailman. Tama tarkoittaa, etta sen
pitéisi vauhdittaa koyhien maiden talouskasvua ja véhentdd maailman kdyhyytta ja
etta se ei saisi lisatd epatasa-arvoa eika vaarantaa maiden siséista sosioekonomista
turvallisuutta.

172. Nykyisen globalisaatioprosessin koetinkiveksi hyvéaksytaankin yleisesti se,
vauhdittaako globalisaatio kehitysté ja absoluuttisen kdyhyyden véhentamista ja
takaako se talouden, yhteiskunnan ja ympariston kestavan kehityksen.

173. Globalisaation sosiaaliset vaikutukset eivat rajoitu maihin, jotka ovat
syrjaytyneet prosessista tai onnistuneet muita huonommin yrityksissaan yhdentya
maailmantalouteen. Suhteellisen hyvin menestyneissakin maissa on syntynyt
merkittavid yhteiskunnallisia kustannuksia siirtymé- ja sopeutumiskauden aikana.
Esimerkiksi Kiinassa on jatkuvasta voimakkaasta kasvusta huolimatta siirtymakauden
tyottomyyttd, ja ongelmat luultavasti voimistuvat, kun valtionyritysten uudistusta
vauhditetaan. Myos loistavasti menestyneet maat saattavat joutua karsimaan raskaista
yhteiskunnallisista kustannuksista, kuten Aasian talouskriisi on osoittanut.
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Vaikutus taloudelliseen kasvuun

174. Perusaskel globalisaation vaikutusten arvioinnissa on tutkia, mitd on tapahtunut
talouden kasvuprosenteille sek& maailmanlaajuisesti ettd eri maissa. Tassa on
silmaanpistdvaa se, ettd globaalin bruttokansantuotteen kasvu on hidastunut vuodesta
1990 (kuvio 10), jonka jélkeen globalisaatio on ollut voimakkainta. T&mé tulos on
vahintdan ristiriidassa optimistisimpien globalisaation kasvuvaikutuksia kasittelevien
ennusteiden kanssa.

[Kuvio 10: Maailman BKT:n kasvu henkea kohti 1961-2003 (vuosimuutos
prosentteina)]

175. Kasvu on myds jakaantunut epatasaisesti seké teollisuus- ettd kehitysmaiden
ryhmien sisélla. Kun tarkastellaan tulojen kasvua henked kohti, vain 16 kehitysmaata
kasvoi yli 3 % vuodessa vuosina 1985-2000 (taulukko 1). Toisaalta 55 kehitysmaata
kasvoi alle 2 % vuodessa ja 23 maassa kasvuluku oli negatiivinen.

176. Samaan aikaan rikkaimpien ja kdyhimpien maiden valinen tuloerokuilu kasvoi
huomattavasti (kuvio 11).

[Kuvio 11: BKT henkea kohti kdyhimmissa ja rikkaimmissa maissa 1960-1962 ja
2000-2002 (USD 1995 vakio, yksinkertaiset keskiarvot)]

177. Tamé epétasainen kasvu vaikuttaa uuteen globaaliin talousmaantieteeseen. Jyrkin
muutos on Kiinan nopea talouskasvu kahden viime vuosikymmenen kuluessa seka
Intian hitaampi mutta merkittavé talouskasvu. Yhdessa nama kaksi maata
muodostavat yli kolmasosan maailman vaestosta.

[Taulukko 1: Kehitysmaiden taloudellinen suorituskyky (kasvun mukaan
ryhmiteltynd) verrattuna teollisiin ja siirtyméakauden maihin.]

Vaikutuksen epatasainen jakauma maiden kesken

178. Vaikka Kiinan ja Intian nousu on merkittava, se on vain osa suurempaa kuvaa,
jossa globalisaation tuoma hyo6ty jakaantuu ddrimmaéisen epétasaisesti eri maiden
kesken. Teollisuusmaat, joissa jo alkutilanteena oli vahva taloudellinen pohja,
runsaasti pddomaa ja osaamista seka johtoasema teknologiassa, ovat hyotyneet
huomattavasti maailmantalouden globalisaatiosta.

179. Laajenevat maailmanlaajuiset tavaroiden ja palvelujen markkinat ovat tarjonneet
uusia vientimahdollisuuksia samalla, kun globaalien tuotantojérjestelmien
kehittyminen ja sijoitussédantelyn vapauttaminen ovat luoneet uusia tilaisuuksia
monikansallisille yrityksille ja lisdnneet niiden maailmanlaajuista ulottuvuutta ja
markkinavoimaa. Samalla tavoin maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden kasvu on
parantanut mahdollisuuksia tuottavampiin sijoituksiin kehittyvilla markkinoilla.
Liséksi niiden teknologinen johtoasema yhdessd WTO:n kautta tapahtuneen teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevien kansainvélisten sdant6jen vahvistamisen kanssa on
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lisannyt niiden royalteista ja lisenssimaksuista saamaa tuottoa. N&iden etujen
vastapainona ovat osittain olleet sisdiset sopeutumisongelmat, jotka ovat aiheuttaneet
joillekin tyontekijoille menetyksia.

180. Toinen merkittdvaa hyotyé saavuttanut ryhma ovat ne harvat kehitysmaat, jotka
ovat onnistuneet lisédmaan vientiddn huomattavasti ja houkuttelemaan runsaasti
suoria ulkomaisia sijoituksia. Tdmén joukon etunendssé ovat Ita-Aasian askettain
kehittyneet maat, jotka ovat nyt l&hestymassa teollisuusmaiden tulotasoa ja
taloudellisia rakenteita. Muutamat muutkin Aasian keskitulotason maat, EU:n tulevat
jasenvaltiot ja Meksikon ja Chilen kaltaiset Latinalaisen Amerikan maat nayttavat
myos olevan saavuttamassa tdman tavoitteen.

181. Enimmakseen naissa maissa on ollut suhteellisen suotuisa lahtétilanne
aikaisemman teollistumisen, inhimillisten voimavarojen kehitystason, kuljetus- ja
tietoliikenneinfrastruktuurin sek& taloudellisten ja sosiaalisten instituutioiden ansiosta.
Ne eivét ole kuitenkaan kaikki noudattaneet samanlaista kehitysstrategiaa. Varsinkaan
Kiina, Intia ja Vietnam, joilla on laagjat kotimaanmarkkinat, eivét ole noudattaneet
oikeaoppisia liberalisointistrategioita, kun taas esimerkiksi Korean tasavalta on
turvautunut valtion voimakkaaseen interventioon teollisen kehityksen
kaynnistamisessa.

182. Toisessa adripaassa vallitsee edelleen tilanne, jossa vahiten kehittyneet maat,
kuten suurin osa Saharan eteldpuolista Afrikkaa, ovat jadneet globalisaation eduista
osattomiksi. Vahiten kehittyneet maat ovat toisiinsa liittyvien ongelmien
noidankehdssa, jossa vitsauksena ovat muun muassa kéyhyys ja lukutaidottomuus,
kansalaislevottomuudet, maantieteelliset haitat, huono hallinto ja suureksi osaksi
yhden hyodykkeen varaan rakentuva joustamaton talous. Lisaksi monia rasittaa suuri
ulkomaanvelka ja perushyddykkeiden hinnan jatkuva lasku. N&it4 ongelmia pahentaa
teollisuusmaiden jatkuva maatalousprotektionismi. Nain markkinoille paasy vaikeutuu
ja tuettu tuonti heikent&d paikallisten maataloustuottajien asemaa.

Kaupan, sijoitusten ja rahoitustoiminnan vapauttamisen vaikutus

183. Jatkuvasti tehdadn uusia maatutkimuksia siitd, kuinka globalisaation avaintekijat
ovat vaikuttaneet eri maihin. Laajana yleistyksend niiden perusteella voitaneen sanoa,
ettd vaikutukset ovat olleet sekalaisia.

184. Esimerkiksi dskettdinen ILOn tutkimussarja kaupan vaikutuksesta teollisuuden
tyollisyyteen ja palkkoihin toi esiin jyrkén vastakkaisia vaikutuksia eri maissa.
Kolmessa tutkitussa Aasian kehittyvéssa taloudessa kaupan kasvu on vaikuttanut
yleensé teollisuudessa suotuisasti tyollisyyteen ja palkkoihin. Vastakohtana olivat
Brasilian ja Meksikon tapaiset Latinalaisen Amerikan maat, joissa teollisuuden
tyollisyys ei ole muuttunut merkittavasti. Ammattitaidottomien tyontekijoiden
reaalipalkat ovat olleet laskusuunnassa ja ammattitaitoisten ja ammattitaidottomien
vélinen palkkaero on kasvanut suhteellisen jyrkésti.

185. N&md ja vastaavat tutkimukset osoittavat, ettd kaupan vapauttamisen ja
ty6llisyyden kasvun valinen suhde on todennakdisesti “epavarma ja riippuu koko
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joukosta maita ja ulkoisia ominaisuuksia”.1l Maiden olosuhteiden erot (kuten
palkkataso, onko maalla suhteellinen etu perushyddykkeissa tai teollisuudessa)
johtavat todennékaisesti erilaisiin kaupan vapauttamisen strategioihin. Ei siis ole
olemassa yhta yksinkertaista, maailmanlaajuisesti patevéad ohjetta kaupan
vapauttamiseen.

186. Suorien ulkomaisten sijoitusten osalta todisteet osoittavat, ettd kaiken kaikkiaan
ulkomaiset sijoitukset lisdavat kasvua. Vaikka talla pitaisi olla myonteinen vaikutus
mya0s tyollisyyteen, vaikutuksen saattaa kumota paikallisyritysten syrjaytyminen
huonon kilpailukyvyn ja ulkomaisten yritysten kdyttoon ottaman pd&domapainotteisen
teknologian vuoksi. Empiiriset todisteet suorien ulkomaisten sijoitusten
tyollisyysvaikutuksista ovat kuitenkin niukat eivatké salli suoraviivaista yleistamisté.

187. Rajat ylittavat sijoitukset saattavat myos lisatd kasvuvauhtia, jos teknologian ja
osaamisen siirtdmisella paikalliseen talouteen on hyddyllisia leviamisvaikutuksia
(spillover). Téssa tapauksessa sijoitus lisaa tydvoiman tuottavuutta ja kohottaa
tulotasoa seka edistaa nain tyollisyyden kasvua. Jalleen kerran empiiriset todisteet
paljastavat varsin sekalaisia seurauksia. Esimerkiksi Singapore ja Irlanti ovat
kokeneet voimakkaan spillover-vaikutuksen, mutta ndin ei ole kdynyt kaikissa maissa.
Menestystarinoista opimme sen, etta kriittinen edellytys on uutta teknologiaa
omaksumaan ja uusiin vaatimuksiin vastaamaan pystyvien paikallisyritysten
olemassaolo. Erittéin tarkeitd ovat myos paikallisen koulutuksen ja
teknologiajarjestelmien kehittdmispolitiikka ja tavarantoimittajaverkostojen ja tuki-
instituutioiden rakentaminen.

188. Edelld mainitut empiiriset todisteet suorien ulkomaisten sijoitusten vaikutuksesta
kasvuun ja tyollisyyteen antavat kuitenkin vain osittaisen vastauksen siihen vaikeaan
kysymykseen, mitd nettohyOtyé suorista ulkomaisista sijoituksista on ollut
isantamaalle. Taydellisessé arvioinnissa on pantava asianmukaista painoa sellaisille
tekijoille kuin suorien ulkomaisten sijoitusten vaikutus pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin ja kdyhiin tuottajiin, ulkomaisten yritysten ja isdntamaiden valille
mahdollisesti syntyvat eturistiriidat seka suorien ulkomaisten sijoitusten vaikutus
kauppaan ja maksutaseeseen. Kustannusten ja hyotyjen valisen tasapainon
muotoutuminen riippuu paljolti maan ja sen politiikan ominaispiirteista, mutta myos
kansainvélisilla kehitystrendeilla on merkitystd. Naihin trendeihin sisaltyvét kasvava
joustavuus sijoituspaikkojen valinnassa ja monikansallisten yritysten lisaantyva
vaikutusvalta aineettoman omaisuuden alueella seka maailmankaupassa ja
maailmantalouden rahavirroissa.

189. Padomaliikkeiden vapauttamisen tuottamien kasvuetujen vahaisyydesta aletaan
olla yhtd mieltd. Vaikka kriisien aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset vauriot
jatettaisiinkin ottamatta huomioon, nykyisen globaalin rahoitusjarjestelmén
kehitysmaille tuottama hyoty on asetettu yhd enemman kyseenalaiseksi.
Kansainvalisille rahoitusmarkkinoille pdasyn edut ovat usein muodostuneet véhaisiksi

11 Rodriguez, Francisco & Dani Rodrik: “Trade Policy and Economic Growth: A Sceptic’s Guide to
the Cross-National Evidence”, B.Bernanke & K.Rogoff, NBER Macroeconomics Annual 2000
(Cambridge, MA, MIT Press, 2000).
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tai jadneet toteutumatta epévakaisuuden vuoksi. Tdma ongelma on erityisen vakava
maissa, joissa rahoitusmarkkinoiden saantely on heikko.

190. Lyhytaikaisten spekulointivirtojen suuri osuus rahoitusmarkkinoilla on
perustavanlainen rakennevika. Se on johtanut pddomavirtojen &killisiin lisdyksiin, kun
padomaliikkeet on vapautettu, mutta suunta on pian kéantynyt painvastaiseksi. Tahan
on lahinnd vaikuttanut pyrkimys lyhyen aikavélin spekulointivoittoihin, jotka eivat
edistd tuottavia sijoituksia, vaan luovat kehittdmispolitiikalle uusia rajoituksia.

191. Rahoituksen avoimuus on my@s toisinaan johtanut voimavarojen vaaraan
kohdistamiseen ja pddoman reaalikustannusten kasvuun. VVaaraa kohdistamista
tapahtuu, kun tietokatkot saavat ulkomaiset lainanantajat rahoittamaan
elinkelvottomia hankkeita. Pddoman reaalikustannukset nousevat myos silloin, kun
hallitukset nostavat korkotasoa pitadkseen ylla vakaita valuuttakursseja. Toisaalta
rahoituksen avoimuus on aiheuttanut tarpeen pitaa ylla huomattavasti korkeampaa
ulkomaanvaluuttavarantoa ja asettanut maan alttiiksi kotimaisen pddoman
pakenemiselle.

192. Merkittdvampi ongelma on se, ettd rahoituksen avoimuus on rajoittanut
suhdanteita tasoittavien makroekonomisten toimien kéytt6a. Se johtuu siitd, ettd
avoimessa rahoitusjarjestelmassé valtiot joutuvat luovuttamaan
itsemadrdamisoikeutensa joko valuuttakurssi- tai rahapolitiikan osalta. VVapaiden
paédomaliikkeiden tilanteessa kiinteiden valuuttakurssien séilyttdminen tarkoittaa
kotimaan korkotason maaraamisen vapaudesta luopumista, kun taas jalkimmaisen
hallinta voidaan palauttaa vain antamalla valuutan kellua. Lisaksi ulkomaisten
rahoittajien vaatimukset rajoittavat usein ekspansiivisen politiikan kéyttoa.

193. Globalisaatio vaikuttaa myds julkiseen talouteen. Varsinkin suhteellisesti
liikkuvampiin tuotannontekijoihin kohdistuvat veroprosentit ovat laskeneet. Maailman
30 rikkaimmassa maassa yritysveron keskimaérdinen taso putosi vuoden 1996 37,5
prosentista 30,8 prosenttiin vuonna 2003 (kuvio 12). Verokannustimet suorien
ulkomaisten sijoitusten houkuttelemiseksi edistivat verojen laskua. Samanlainen ilmi6
on nahtéavisséa hyvatuloisten verotuksessa, jotka hekin ovat suhteellisesti liikkuvampia.
Vuosien 1986 ja 1998 valilla henkilokohtaisten tulojen ylin marginaalivero laski
useimmissa seka korkean etta alhaisen tulotason maissa, usein tuntuvastikin.12 Nama
muutokset eivat valttdmattd vahennad kokonaisverotuloja, silla alhaisemmat verot
saattavat myos vahent&é veronkiertoa ja kannustaa tuotannon lisdédmiseen. Néiden
jakautumisvaikutuksista ollaan kuitenkin huolissaan. Laajempi turvautuminen
valillisiin veroihin ja suhteellisen paikallaan pysyvien tekijoiden, kuten tyévoiman,
verotukseen, vahentda verotusjarjestelman progressiivisuutta aikana, jona epatasa-
arvo on liséantynyt useissa korkean tulotason ja keskitulotason maissa.

[Kuvio 12: Keskimadarainen yritysverotus EU:ssa ja OECD:ssd 1996-2003]

12 Katso Raymond Torres: Towards a socially sustainable world economy (Geneve, ILO, 2001).
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Tyollisyys, epatasa-arvo ja koyhyys

194. Globalisaation sosiaalisten vaikutusten arvioimiseksi on katsottava yli talouden
suorituskyvyn ja tutkittava, mita kahden kuluneen globalisaation vuosikymmenen
aikana on tapahtunut ty6llisyydelle, tuloeroille ja koyhyydelle.

195. Tyollisyys on vaihdellut eri maissa kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana.
Esimerkiksi avoimen ty6ttémyyden taso vaihtelee alueittain (kuvio 13). On myds
huomattava, ettd kehitysmaissa ty6ttomyysaste on noussut vuoden 1990 jalkeen
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella sek& Kaakkois-Aasiassa ja vuoden
1995 jalkeen Ita-Aasiassa. Yksi tekija Latinalaisen Amerikan ja 1té- ja Kaakkois-
Aasian tyottdmyyden kasvun takana oli 1990-luvun lopun talouskriisi. Joissakin
Kriisin vaivaamissa suurissa maissa tyottomyysprosentti kylla laski kriisin jalkeen,
mutta ei laheskaén aina kriisia edelténeelle tasolle (kuvio 14).

[Kuvio 13: Avoin tyottdmyys maailman eri alueilla 1990-2002 (%0)]

[Kuvio 14: Kriisid edeltava ja sen jalkeinen tyottomyys erdissa Latinalaisen
Amerikan ja Aasian maissa (%0)]

196. Itsetyollistdmisen osuus, joka useimmissa kehitysmaissa kuvastaa harmaan
talouden mittasuhteita, lisdantyi kaikissa kehitysmaissa lukuun ottamatta Ita- ja
Kaakkois-Aasiaa (kuvio 15). Suoraa tietoa harmaan talouden tyoéllisyydesta ei ole
helposti saatavissa. Tallainen lisdys liitetddn yleensa stagnaatioon tai ty6llisyyden
hitaaseen kasvuun nykyaikaisilla tuotantoaloilla ja sitd seuraavaan tyévoiman
lisadntyvaan siirtymiseen harmaaseen talouteen.

[Kuvio 15: Maatalouden ulkopuolinen itsendinen ansiotoiminta 1980/1989 ja
1990/2000 (% maatalouden ulkopuolista kokonaistyo6llisyydesta)]

197. Tyollisyys teollisuusmaissa on myds kehittynyt vaihtelevasti. Viime
vuosikymmenen aikana ty6ttomyys on lisadntynyt tasaisesti Japanissa, mutta
vahentynyt jyrkasti joissakin pienissa avoimissa eurooppalaisissa talouksissa seké Iso-
Britanniassa. Ennen uusinta talouden notkahdusta ty6ttomyys laski myos
Yhdysvalloissa huolimatta tuntuvista tydpaikkojen menetyksisté joillakin
teollisuudenaloilla.

198. Tulojen epéatasainen jakautuminen on lisadntynyt joissakin teollisuusmaissa ja
nakyy pddoman osuuden kasvuna kansantulossa ja palkkaerojen lisaantymisend 1980-
luvun keskivaiheilta 1990-luvun keskivaiheille (kuvio 16). Vieldkin hatkahdyttavampi
on ollut jyrkké& nousu eniten ansaitsevan yhden prosentin tulo-osuudessa,
Yhdysvalloissa, Iso-Britanniassa ja Kanadassa (kuvio 17). Yhdysvalloissa tdman
ryhman osuus oli 17 prosenttia bruttotuloista vuonna 2000, jolla tasolla se oli viimeksi
1920-luvulla. Tdma rikkauden keskittyminen on ollut tarkein tekija tuloerojen
kasvussa Yhdysvalloissa; samalla palkansaajien alimmaisen kymmenyksen osuus on
pienentynyt vuodesta 1995.
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[Kuvio 16: Suurituloisimman 10 prosentin suhde pienituloisimpaan 10
prosenttiin 1980-luvun ja 1990-luvun puolivélissa]

[Kuvio 17: Suurituloisimman tulonsaajaprosentin osuus bruttotulona eraissa
teollisuusmaissa, 1975-2000 (%0)]

199. Tamé vaurauden lisdédntyminen on tarkeéé globalisaatioanalyysissa, sill&
poikkeuksellisen suuret tulot on tyypillisesti liitetty monikansallisten yritysten
maksamiin palkkoihin, uusien, maailmanlaajuisten supertéhtiyritysten” kehittdmiseen.
Rikkauden jatkuva keskittyminen merkitsee siitd hyotyville todenndkdisesti myos
lisdd markkinavaltaa ja poliittista valtaa seka kansallisella ettd maailmanlaajuisella
tasolla. Sill& on myos tarkea vaikutus ihmisten kasityksiin globalisaatiosta.

200. Myas teollisuusmaiden ulkopuolella tuloerot ovat kehittyneet vaihtelevasti
(kuvio 18). Useimmissa maissa ne ovat kasvaneet mutta on epaselvaé kuinka paljon
muutoksista voidaan syyttaa globalisaatiota.

[Kuvio 18: Tuloerojen muutokset 73 maassa 1960-luvulta vuoteen 1990]

201. Globalisaation vaikutusta kéyhyyteen on myos vaikeaa arvioida. Absoluuttisessa
kdyhyydessé eldvien ihmisten maara on vahentynyt huomattavasti: vuoden 1990 1237
miljoonasta vuoden 2000 1100 miljoonaan. Suurin osa tasta parannuksesta johtuu
kuitenkin muutoksista Kiinassa ja Intiassa, joissa elda 38 prosenttia koko maailman
vaestostd. Yksinomaan Kiinassa kdyhien mééara laski 361 miljoonasta 204 miljoonaan.
Muualla, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa kdyhien maaré on lisaantynyt 82
miljoonaa, Euroopassa ja Keski-Aasiassa 14 miljoonaa seké Latinalaisessa
Amerikassa 8 miljoonaa (kuvio 19). Globalisaatioon liittymattomat alueelliset ja
maakohtaiset tekijat olivat kuitenkin avaintekijoita naisséd kdyhyyden vahenemisen
eroissa.

[Kuvio 19: IThmiset, jotka kuluttavat alle USD 1/paivassa, 1990 ja 2000
(miljoonaa)]

202. Kaikki tamé jattad maailmanlaajuista koyhyytté koskevien tietojen tulkinnan
epaselvaksi. On syyta iloita siitd, ettd maailman kdyhyys kokonaisuudessaan on
vahentynyt, mutta se on laiha lohtu niille, jotka eldvat koyhyytté eniten vahenténeiden
maiden ulkopuolella.

203. Lisaa epaselvyytta syntyy siitd, etta reaaliset sosiaalikustannukset saattavat
kasvaa, vaikka kokonaistunnusluvut, kuten tyottomyysaste tai koyhyyden taso, eivat
osoita tilanteen huonontumista. Ta&ma johtuu siitd, ettd ndiden lukujen
muuttumattomuus voi katked alleen huomattavaa edestakaista liiketta
tydvoimamarkkinoissa, ja tydvoiman liikkumista kdyhyysrajan kahta puolta. On
olemassa todisteita siita, ettd ndma ilmidt ovat korostuneet globalisaation
lisadntymisen myota. Se, ettd onnekkaiden kohtalo tasapainottaa tydttomyys- ja
koyhyyslukuja, ei sekdén juuri lohduta niité, jotka ovat menetténeet tyopaikkansa tai
vajonneet kdyhyyteen.
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204. Téllainen liikkuvuus on tarkeimpia syité siihen, ettd ihmisilla on erilaisia
kasityksia globalisaation sosiaalisista vaikutuksista. Henkilokohtaiset kokemukset (tai
suorat havainnot) tyopaikkojen tai tulojen menetyksisté tietyissa sosiaaliryhmissa tai
tietyilla paikkakunnilla vérittavat suureksi osaksi késityksia riippumatta
kokonaiskuvasta. Taman seurauksena ainakin osa kiihkeasta sosiaalisiin vaikutuksiin
kohdistuvasta keskustelusta perustuu naihin kasityseroihin ja siihen, miten sosiaalisia
yhteisindikaattoreita tulkitaan.

205. Taloudellisesta suorituskyvysta, tyollisyyden muutoksista, eriarvoisuudesta ja
kdyhyydesta saatavan ristiriitaisen kuvan perusteella on darettéman vaikeaa
muodostaa yleiskéasitysta globalisaation vaikutuksesta. Osaksi tdma johtuu siita, etta
globalisaatio on hyvin monitahoinen ilmid. Havaitut seuraukset, kuten
tyottdmyystason ja kdyhyyden muutokset heijastavat useiden tekijoiden
yhteisvaikutusta, joista globalisaatio on laajastikin méériteltyna vain yksi. Kotimaiset
tekijat, kuten maan rakenteellinen lahtokohtatilanne, hallinnon laatu seké se, kuinka
suuri epatasapaino vallitsee tulojen ja rikkauden jakautumisessa, vaikuttavat usein
tarkedlld ja perustavanlaatuisella tavalla ndihin seurauksiin. On tarke&a véalttaa yleisté
erehdysta laskea kaikki havaitut seuraukset, sekd myonteiset etté kielteiset, kokonaan
globalisaation tilille.

Vaikutus ihmisiin

206. T&ssa osassa katsotaan taloudellisten muuttujien taakse ja keskitytéén siihen,
miten globalisaatio on vaikuttanut ihmisten eldmaén. Globalisaatio tuo mukanaan
muutoksia taloudellisiin rakenteisiin, suhteellisiin hintoihin ja
kulutusmahdollisuuksiin ja —malleihin, jotka puolestaan vaikuttavat ihmisten ty6éhon,
toimeentuloon ja tulotasoon. Poikkeuksetta on kdynyt niin, etta toiset ovat karsineet ja
toiset hyotyneet tassé usein kiivastahtisessa muutosprosessissa.

207. Globalisaation taloudellinen hyoty ja yhteiskunnalliset kustannukset eivét ole
jakaantuneet tasaisesti eri yhteiskuntaryhmien kesken. Monissa kehitys- ja
teollisuusmaissa on kaynyt niin, etta jotkut tyontekijaryhmat ovat karsineet kaupan
vapautumisesta ja tuotannon siirtymisesta matalapalkkaisiin maihin. Toistaiseksi tima
on vaikuttanut I&hinnd ammattitaidottomiin tyontekijoihin, mutta myds
ammattitaitoiset ja koulutetut ovat karsineet esimerkiksi ohjelmistojen kehittdmistyon
ulkoistamisesta, ammatillisten palvelujen vélityksen lisddntymisesté ja
ammattitaitoisen, koulutetun tyévoiman maahanmuutosta kehitysmaista.
Samanaikaisesti teollistuneiden maiden jarjestaytynyt tydvoima on vaittanyt, etta
monikansalliset yhti6t ja rahoitustahot ovat hydtyneet globalisaatiosta suhteettoman
paljon.

208. Samalla tavalla kuin maiden kesken, globalisaatiosta ovat hydtyneet eniten ne
ihmiset, jotka ovat tekemisissd menestyvien monikansallisten yhtididen ja
kansainvalisesti kilpailukykyisten kansallisten yritysten kanssa (esimerkiksi
osakkeenomistajat, johtajat, tyontekijat tai alihankkijat). Yleisemmin ovat hyotyneet
kaikki ne, joilla on pddomaa ja muita varoja, yrittajataitoa ja sellaista koulutusta ja
osaamista, jonka kysynta lisdéntyy kaiken aikaa.

209. Toisaalta ovat kérsineet ne, jotka ovat tekemisissé Kilpailukyvyttémien yritysten
kanssa, jotka eivat ole selviytyneet kaupan vapautumisesta eivatka ulkomaisten
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yritysten maahantulosta. N&ité yrityksi& ovat ne, joita on aikaisemmin tuettu kaupan
estein, tuetut valtionyritykset ja pienet tai keskisuuret yritykset, jotka eivét ole
riittdvasti sopeutuneet talouden nopeaan vapautumiseen. Tuonnin kanssa kilpailevat
koyhét tuottajat ovat sekd kaupunkien harmaassa taloudessa ettd maataloudessa olleet
erityisen haavoittuvia halpatuonnille, jyrkille muutoksille suhteellisissa hinnoissa ja
panostuksen saatavuudessa. Sellaiset tuottajat eivat mydskaan pysty tarttumaan uusiin
taloudellisiin mahdollisuuksiin, koska heilt4 puuttuu pddomaa, luottoa, tietoa ja
tukipalveluja.

210. Muita karsineitd ryhmid nopean kasvun maita lukuun ottamatta ovat olleet
koyhét, varattomat, lukutaidottomat ja ammattitaidottomat tyontekijéat ja
alkuperdiskansat. He ovat karsineet seka globalisaation ensisijaisten taloudellisten
vaikutusten takia etté sen epésuorien vaikutusten vuoksi. Esimerkiksi padoman entisté
suurempi liikkuvuus yhdistyneend korkeaan tydttdmyyteen on heikentanyt
tyontekijoiden asemia tyonantajien kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Samaan aikaan
entista kovempi kansainvalinen Kkilpailu markkinoista ja suorista ulkomaisista
sijoituksista on luonut paineita tyémarkkinoiden joustavuuden lisd&dmiseksi ja
tyévoiman suojelun vahentamiseksi. Aikaisemmin kuvattujen suorien ulkomaisten
sijoitusten myonteisista vaikutuksista huolimatta ja huolimatta siitg, ettd ulkomaisten
yritysten tyontekijat ansaitsevat yleensa enemman kuin paikallisyritysten, on oltu yha
enemman huolissaan sen tyollisyyden riittdmattdmasta laadusta, jota on tuotettu
joissakin globaalin tuotantojérjestelmén osissa. Tdma on erityisesti totta sellaisten
yritysten synnyttdman tyollisyyden osalta, jotka toimivat monikansallisten yritysten
alihankkijoina vaate- ja jalkineteollisuuden kaltaisilla tyévoimavaltaisilla
teollisuudenaloilla. Tdmé& on tuonut korostetusti esiin sen, kuinka tarkeéa on ryhtya
kansainvélisiin toimiin tyontekijoiden perusoikeuksien suojaamiseksi kaikissa maissa.

211. Alkuperéiskansat ovat erityisen haavoittuva ryhmé. Ne ovat karsineet ankarasti
sielld, missa niiden integroituminen maailmantalouteen on tapahtunut ilman niiden
vapaata, ennakolta hankittua suostumusta ja ilman niiden oikeuksien, toimeentulon ja
kulttuurin riittdvaa suojaamista. Téallaisissa tapauksissa kaivosteollisuuteen,
vesivoiman valjastamiseksi rakennettaviin suurpatoihin ja viljelmiin tehdyt sijoitukset
ovat johtaneet vaestonsiirtoihin, elinkeinojen haviamiseen, ympariston
huononemiseen ja ihmisoikeuksien loukkauksiin.

212. Lisaksi uskotaan, etta valtiovallan rahoitusmahdollisuuksia ovat suuresti
rajoittaneet jatkuvasti lisaantyva verokilpailu ja uusi, valtion roolin vahentamista
suosiva oppi. Monissa tapauksissa tdma on johtanut niiden valtion menojen
vahentdmiseen, jotka ovat elintarkeita kdyhille ja jotka kohdistuvat terveyteen,
koulutukseen, sosiaalisiin turvaverkkoihin, maatalouden tukipalveluihin ja kéyhyyden
vahentdmiseen. Esimerkiksi kuviossa 20 ndhdéaan, kuinka koulutusmenot ovat
pienentyneet useilla maailman alueilla 1990-luvun loppupuolella.

[Kuvio 20: Koulutusmenot 1992-2000 (% BKT:std)]

213. On olennaisen tarkeda kayttaa tallaisia menoja tehokkaasti kéyhyyden
vahentdmiseksi ja ihmisten globalisaatiosta hy6tymiskyvyn parantamiseksi.
Esimerkiksi koulutus on avaintekija maailmantaloudessa, jossa koulutus, osaaminen
ja tieto ovat entisté tarkeampié taloudellisen selviytymisen varmistamiseksi,
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menestymisestd puhumattakaan. Silti koulutukseen sijoitetaan riittdmattomasti.
Kehitysmaiden 680 miljoonasta alkeiskouluikaisesta lapsesta 115 miljoonaa ei kéy
lainkaan koulua, ja heistd 65 miljoonaa on tytt6ja. Liséksi vain puolet niista lapsista,
jotka aloittavat alkeiskoulun, kéyvat sen loppuun.

214. Joissakin maissa globalisaatio on johtanut vakavaan miesten ja naisten
eriarvoisuuteen, jonka laajuus riippuu suureksi osaksi siitd sukupuolten vélisesta
asemasta, joka vallitsee maan normeissa, instituutioissa ja politiikassa, kun liittyminen
maailmantalouteen tapahtuu. Liséksi tilanne vaikuttaa eri maissa eri tavoin eri
sosiaaliryhmisté lahtoisin oleviin naisiin. Monissa kehitysmaissa syvélle juurtunut ja
pitkdaikainen sukupuolten epdtasa-arvo on kuitenkin merkinnyt sité, etta
globalisaation yhteiskunnalliset kustannukset ovat koituneet suhteettomasti naisten
kannettaviksi.

215. On yhd enemmén todisteita siité, ettd globalisaatio on vaikuttanut haitallisesti
huomattaviin madriin naisia seké absoluuttisesti ett4 suhteessa miehiin. Esimerkiksi
kaupan vapautuminen on usein sallinut sellaisen tuettujen maataloustuotteiden ja
kulutustavaroiden tuonnin, joka on havittanyt naistuottajien elinkeinon. Ulkomaisten
yritysten kasvava lasndolo on usein vaikuttanut samalla tavoin, esimerkiksi
pakottamalla maata viljelevét naiset mailtaan tai syrjayttamalla heidat kilpailussa
tuotantotoiminnalle tarpeellisten raaka-aineiden saannista. Samanaikaisesti
naistuottajilla on suunnattomia vaikeuksia paasta uusiin, globalisaation synnyttdmiin
taloudellisiin toimintoihin. Se johtuu usein poliitikkojen ja sdantelijoiden
ennakkoluuloista joko suoranaisesti naisia tai heidén hallitsemaansa mikrotason ja
pienyritystason yritystoimintaa kohtaan. Naistuottajien vaikeuksien laajuus nakyy
siind, ettd naiset omistavat alle 2 prosenttia maasta maailmanlaajuisesti ja saavat alle
10 prosenttia kaikista luotoista.13

216. Samaan aikaan globalisaatio on antanut monille muille naisille paremman
taloudellisen ja yhteiskunnallisen aseman. N&it& ovat ne miljoonat naistydntekijét,
jotka globaali tuotantojarjestelma on vetényt piiriinsa. Taméa palkkatyolaisyys on
antanut heille aikaisempaa paremmat tulot — he ovat aikaisemmin olleet joko perheen
sisdisessa orjuudessa tai harmaan talouden puutteenalaisessa ja epédvarmassa
puristuksessa. Palkkaty® on antanut ndille naisille my6s paremmat mahdollisuuden
taloudelliseen itsendisyyteen ja on usein parantanut heidan yhteiskunnallista
asemaansa kaikkein patriarkaalisimmissakin sortoyhteiskunnissa.

217. Lopuksi naiset ovat kérsineet enemman kuin miehet globalisaation aiheuttamien,
jatkuvasti lisdantyvien finanssikriisien aikana, ja sosiaaliturvan leikkausten
vaikutukset ovat vaikuttaneet heihin enemman.

Laajemmat vaikutukset

218. Téssa osassa tarkastelemme muita kauaskantoisia vaikutuksia, joita
globalisaatiolla on ollut ihmisiin eri puolilla maailmaa. Keskitymme kahteen

13 FAO: Women and sustainable food security (SD Dimensions, SDWW, 2003)
(http://www.fao.org/sd/fsdirect/fbdirect/FSPO01.htm).
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paéapiirteeseen: parantuneisiin globaaleihin yhteyksiin ja laittomien, rajat ylittdvien
toimien lisddntymiseen.

219. Globaalien yhteyksien nopea kehitys vaikuttaa ihmisten eldméén eri tavoin. Osa
vaikutuksista on ennustettavissa, osa ei. Yksi tdrked muutos on tietoisuuden
maailmanlaajuinen lisddntyminen. Ihmiset tietdvat enemmén tapahtumista ja asioista.
Se on laajentanut tietoisuutta epasuhtaisuudesta maailman eri osien elintasossa ja
elinmahdollisuuksissa seka poliittisissa ja yhteiskunnallisissa oikeuksissa ja
vapauksissa.

220. Tama lis&4 suhteellisen vahdosaisissa maailmankolkissa eldvien ihmisten
odotuksia, eivétka he endé siedd omaa tilannettaan yhta hyvin kuin ennen. Tdméa on
luultavasti ollut merkittava tekija demokratian levidmisessé ja kasvavista poliittisten
vapauksien vaatimuksista sielld, missé niitd ei vield ole. Tiedon parempi saatavuus on
myds synnyttényt entistd paremmin tiedoin varustettuja ja kriittisempia
painostusryhmia ja &énestéjia, mika parantaa demokratian laatua.

221. Rikkaampien maiden ihmisia tiedon vallankumous auttaa kokemaan globaalin
yhteison ja kansainvélisen solidaarisuuden selvemmin, kuten nghdaan
kansalaisyhteiskunnan sellaisten toimijoiden globaalien yhteenliittymien
rgjahdysmaisestd kasvusta, jotka kasittelevat yleismaailmallisesti kiinnostavia
kysymyksid, kuten globalisaatiota, ymparist6d, ihmisoikeuksia, humanitaarista apua ja
tydévoiman riistoa.

222. Tdma maailmanlaajuinen tiedon vallankumous on selvésti vaikuttanut myos
kulttuureihin ja yhteiskunnallisiin arvoihin. Téllaisia muutoksia on kuitenkin vaikeaa
kuvata ja dokumentoida tdsmallisesti. Yksi kiistanalainen kysymys on tiedon
vallankumouksen vaikutus paikalliskulttuureihin ja —arvoihin eri puolilla maailmaa.
Laajalti ollaan huolestuneita Yhdysvaltojen ja muiden lansimaiden kulttuurin ja
arvojen valta-asemasta globaaleissa tiedotusvélineissé ja globaalissa
viihdeteollisuudessa. Pelataan, ettd jatkuva altistuminen lansimaiden elaméntyylin ja
roolimallien kuville voi johtaa jannitteisiin, jotka saattavat synnyttaa seka kulttuurisia
ettd yhteiskunnallisia jakolinjoja.

223. Toinen globalisaation sivuvaikutus on ollut jyrkké rajat ylittavan rikollisuuden
kasvu. Se kasittad myds lisadntyneen veronkierron ja rahanpesua, ihmiskauppaa,
seksikauppaa ja huumekauppaa harjoittavien monikansallisten rikollissyndikaattien
kasvun. Samat tekijat, jotka ovat edesauttaneet rajat ylittdvan laillisen taloudellisen
toiminnan lisdéntymistd, ovat tehneet myds mahdolliseksi laittomuudet.
Tietotekniikan vallankumous on tehnyt rajat ylittdvien laittomien toimien
yhteensovittamisen helpommaksi, ja globaali rahoituksen vapauttaminen on
helpottanut veronkiertoa ja rahanpesua. Myos kuljetuskustannusten jyrkké lasku ja
matkailun lisd&dntyminen ovat tehneet ihmisten ja huumeiden salakuljetuksesta
halvempaa ja vaikeammin havaittavaa.

224. Viela kaksi tekijaa on tahattomasti edistanyt rajat ylittavaa rikollisuutta.
Ensinndkin markkinoidenvélinen vélitystoiminta on helpompaa (on esimerkiksi
syntynyt offshore-rahoituskeskuksia ja veroparatiiseja, kéyhien ja rikkaiden maiden
valinen tulokuilu on kasvanut ja maahanmuuton valvontaa on tiukennettu) miké on
tehnyt toiminnasta entistd tuottavampaa. Toiseksi tallaisen rajat ylittdvan laittoman
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toiminnan havaitsemista ja ehkdisemista varten tarvittavat monenkeskiset jarjestelyt
ovat kehittyneet hitaasti, mika pienentéa rikollisuuteen liittyvaa riskid. Naissa
suotuisissa olosuhteissa laiton toiminta on kukoistanut.
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OSA I11: Globalisaation hallinta

Globalisaation hallinta
Johdanto

225. Visiossamme esitetyt tavoitteet edellyttavat yhteistyoté laajalla rintamalla.
Toimenpide-ehdotukset koskevat pééasiassa maailmantalouden hallinnan
kehittdmistd. Mielestdimme globalisaatiolla on suunnattomat mahdollisuudet liséta
taloudellista tehokkuutta ja kasvua ja siten tuottaa taloudellista vaurautta kaikille
maille ja kansoille. Mutta kuten edelld oleva analyysi osoittaa, ndiden
mahdollisuuksien hyddyntdamisessa ollaan vasta alussa.

226. Térked syy tdhan on se, ettd nykyisesta globalisaatioprosessista puuttuu toimiva
demokraattinen hallinta. Eréité olennaisia markkinoita tukevia ja saatelevia
instituutioita puuttuu, mink& vuoksi jarjestelma on altis markkinoiden hairidille.
Liséksi nykyiset sadnnot ja instituutiot ovat epdoikeudenmukaisia kdyhia maita
kohtaan seké laatimistavaltaan ettd vaikutukseltaan. Tahan liittyy maiden siséiseen ja
maiden valiseen epétasa-arvoon puuttumiseen ja tarkeiden yhteiskunnallisten
prioriteettien kuten maailmanlaajuisten julkisten hyodykkeiden4 ja sosiaaliturvan
toteuttamiseen tarkoitettujen jarjestelyjen heikkous.

227. Kansallisvaltioiden maailmassa globalisaation hallinta liittyy kansallisen tason
hallintaan. Globalisaation mahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd ne ovat laajasti ja tasapuolisesti eri vaestoryhmien saatavilla maiden sisélla,
tarvitaan toimivia poliittisia ja laillisia instituutioita, vahvaa taloudellista ja
teknologista suorituskykya sekd toimintaperiaatteita, joissa taloudelliset ja sosiaaliset
tavoitteet yhdistyvét. Yleisesti ottaen hyvin hallitut maat, joiden sisépolitiikassa
otetaan huomioon toisten maiden tarpeet, ovat toimivampia yhteisty6kumppaneita
tasapuolisemman ja osallistuvamman globalisaatioprosessin toteuttamisessa. Siksi
voidaankin sanoa, ettd globalisaatioon reagoiminen alkaa omalta kotipihalta.

228. Niinpé osassa I11.1 tarkastelemme vélineit4 ja vaihtoehtoja, joita hallituksilla ja
kansallisilla avaintoimijoilla on kéytettavissddn kansallisten instituutioiden ja
toimintaperiaatteiden vahvistamisessa niiden sosiaalisen ja taloudellisen
suorituskyvyn parantamiseksi globalisaation puitteissa. Tamé edellyttaa ensisijaisesti
toimia kansallisella tasolla. Mielestdamme kuitenkin tasapuolisempi globalisaatio
edellyttad toimenpiteitd ja valtaistamista eri tasoilla — paikallisyhteisdissa ja —
talouksissa seké alueellisen yhteistyon ja integraation nopeasti kehittyvisséa
muodoissa. Tarkastelemme naitd avainkysymyksié eri tasoilla.

229. Osassa I11.2 siirrymme globaalihallinnan laajaan ja monimutkaiseen
uudistusprosessiin. Ensiksi esittelemme globalisaation hallinnan analyysin
viitekehyksen, jotka muodostavat perustan suosituksille. Tassé kiinnitetddn huomiota
nykyisen jarjestelman puutteisiin ja niista johtuviin epasuhtaisuuksiin. Samalla
nostetaan esiin tarkeimmat tarvittavat uudistukset.

14 Esim. tartuntatautien hallinta, ympéristonsuojelu ja globaali turvallisuus.
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230. Osassa 111.2.2 kasittelemme ensimmaista uudistuksia kaipaavaa aluetta,
maailmantalouden nykyisia saantoja. Esitdmme, ettd on saatava lisaa tasapuolisuutta
ja tasapainoa sekd maiden sisélla ettd maiden valilla ja erityisesti rikkaiden ja kdyhien
maiden valilla. Tahan liittyvat nykyisten monenkeskisen kauppa- ja
rahoitusjarjestelmien séantdjen epdoikeudenmukaisuus seka saantdjen puuttumisen
kielteinen vaikutus tietyilld aloilla kuten kansainvalisessd muuttoliikkeessa.

231. Seuraavaksi, osassa 111.2.3, esittelemme ehdotukset tasapuolisempien ja
yhdenmukaisempien kansainvélisten toimintaperiaatteiden aikaansaamiseksi
kehitysavun ja maailmanlaajuisten sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ne vaikuttavat merkittavalla tavalla globalisaation hyotyjen
jakamiseen ja siihen, miten tdma vaikuttaa kOyhyyteen. Erityisesti korostamme, ett4
on pikaisesti lisattava voimavaroja, jotka on suunnattu maailmanlaajuisten
tavoitteiden saavuttamiseen, yhdenmukaisuuden ja yhtenevéisyyden varmistamiseen
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden vélilla sek& korkeamman prioriteetin
antamiseen tavoitteelle saada séaallisté tyota kaikille.

232. Lopuksi, osassa 111.2.4, tarkastelemme nykyisen globaalihallinnan
avaininstituutioita ja tdrkeimpien toimijoiden roolia. Endotamme toimia, joilla
voidaan vahvistaa monenkeskisen jarjestelmén kykyé puuttua globalisaation
sosiaaliseen ulottuvuuteen tekemaélla siitd demokraattisempi, yhdenmukaisempi ja
tulosvastuullisempi, ja joilla kaikki toimijat, niin valtiolliset kuin ei-valtiollisetkin,
voidaan valjastaa tukemaan tata prosessia.
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I111.1 Aloitetaan kotoa

233. Kaikki valtiot ovat yhd enemman riippuvaisia toisistaan, ja parempia ja
tasapuolisempia maailmanlaajuisia saantoja, toimintaperiaatteita ja instituutioita
tarvitaan pikaisesti. Ennen nditd tarkeitd kysymyksia on kuitenkin tarkasteltava omaa
kotipihaa. Thmiset kokevat jatkuvasti kansainvélistyvan maailman ongelmat ja
mahdollisuudet, jotka usein ovat erilaisia miehille ja naisille, sen kautta miten ne
vaikuttavat heidan omiin yhteis6ihinsé ja maihinsa. Sisapolitiikka on edelleen
avaintekija sen méaérittamisessa, hyotyvatkd maat ja niiden kansalaiset
globalisaatiosta. Meidén on tarkasteltava hallitusten ja kansallisten sosiaalisten
toimijoiden kdytettavissa olevia menettelytapoja ja vélineitd, jotta kansalaisille
voidaan taata mahdollisuus hydtya globalisaatiosta ja jotta voidaan tarjota suojaa ja
apua, kun sopeutumista tarvitaan.

234. Globalisaatio johtaa taloudelliseen sopeutumiseen kaikissa maissa, niin
teollisuusmaissa kuin kehitysmaissakin. Uusia taloudellisia mahdollisuuksia
ilmaantuu, mutta ne saattavat edellyttdd uutta osaamista tai ilmaantua uusissa
paikoissa. Tuotannon siirtdminen maasta toiseen voi havittaa tyépaikkoja yhdessa
paikassa ja luoda niité toisessa. Kokonaiset alueet, joiden elinkeinoeldmé& perustuu
kuihtuviin aloihin, saattavat kérsia toisten hyotyessé uusista mahdollisuuksista.
Hallitusten on hallittava néditd muutoksia yhdessa sosiaalisten avaintoimijoiden kanssa
tukemalla sopeutumista ja uusia mahdollisuuksia, valtaistamalla ihmisié tekemalla
osallistuminen ja uuden osaamisen hankkiminen heille mahdolliseksi, ja suojelemalla
heitd turvattomuudelta. Haasteet ovat suuret etenkin monille kehitysmaille, joiden on
kyettdva rakentamaan instituutioita, valmiuksia ja infrastruktuuria yha kovemmassa
taloudellisessa kilpailutilanteessa.

235. Jokaisen maan tilanne on erilainen, eikd mitdan yleismaailmallista poliittista
asialistaa ole. Silti tietyt asiat toistuvat. Seuraavissa osissa tutkitaan demokraattista
hallintaa, valtion vahvan suorituskyvyn tarvetta integroitumisessa maailmantalouteen
sekd harmaan talouden haasteita. Tarkastelemme koulutus-, ty6- ja
tyollisyysinvestointeja seka taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristotavoitteiden
yhteensovittamisen tarvetta.

236. Kyseessé ei ole vain kansallinen asialista. Se, kuinka ihmiset asettavat ja
saavuttavat tavoitteensa ja toiveensa riippuu suuresti heidan vélittoméasta
taloudellisesta ja sosiaalisesta ymparistdstdan. Jotta globalisaatioon voidaan reagoida
menestyksellisesti, on aloitettava paikallisyhteisgistd, joiden valtaistaminen on
keskeinen tekija globalisaation hyétyjen ulottamisessa kansalaisille.

237. Lopuksi todettakoon, ettd maiden valinen koordinointi alueellisella tasolla on
vaihtoehtoinen tapa kehittd4 valmiuksia ja vahvistaa instituutioita. Tutkimme
alueellisen integraation roolia tasapuolissmman globalisaation aikaansaamisessa.

Kansalliset valmiudet ja toimintalinjaukset

Hallinto
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238. Olemme vahvasti sitd mieltd, ettd hyva hallinto on olennaisen térked kaikissa
maissa kehitystasosta riippumatta. Sen avulla voidaan varmistaa niiden toimiva ja
tasapuolinen osallistuminen maailmantalouteen. Piddmme globalisaation tarkeimpina
periaatteina demokratiaa, sosiaalista tasa-arvoa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta.1> Naiden tulee nakya kaikissa kansallisissa instituutioissa,
s&annoissa ja poliittisissa jarjestelmissa, ja kaikkien yhteiskuntaryhmien on
kunnioitettava niita.

239. Huono hallintotapa nakyy toisiinsa kietoutuneina ongelmina, joita ilmenee
erilaisina ja eritasoisina yhdistelmin& eri maissa. Esimerkkejé naista ovat sisallissotien
repimat toimintakyvyttomat valtiot, erilaiset itsevaltaiset hallitukset seka valtiot,
joissa on demokraattinen hallinto, mutta vakavia puutteita toimivan markkinatalouden
edellyttamissa toimintaperiaatteissa ja instituutioissa. Aaritapauksissa on vain vahin
toivoa tilanteen paranemisesta ilman kansainvélisia toimia ja apua. Toisissa
tapauksissa, joissa demokraattisen hallintotavan perusta on kunnossa, voidaan asioita
parantaa huomattavasti kansallisinkin toimenpitein.

240. Hyvén hallintotavan perustana on toimiva demokraattinen poliittinen jarjestelma,
joka takaa edustuksellisen ja kansalaisten tarpeita kuuntelevan rehellisen hallituksen.
Tama edellyttdd muutakin kuin vain sdannollisié vapaita ja tasapuolisia vaaleja. Se
edellyttad ihmisoikeuksien sekd perusvapauksien kuten ilmaisunvapauden ja
yhdistymisvapauden kunnioittamista, ml. vapaiden moniarvoisten tiedotusvélineiden
salliminen. Tyontekijé- ja ty6nantajajarjestdjen muodostamisen esteet on pyrittavé
poistamaan, ja niiden keskindista sosiaalista vuoropuhelua on kannustettava. Lisaksi
tarvitaan toimia edistdimaén koyhien ja muiden vah&osaisten véestdryhmien
etujarjestdjen kasvua. Ndma ovat olennaisen tarkeitd elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseksi siten, etté se edustaa koko véeston ndkemysten
ja etujen Kkirjoa. Kaikki ndmé keinot edesauttavat osallistumista toimintaperiaatteiden
suunnitteluun ja toteutukseen ja auttavat valvomaan hallitusten ja yksityisten tahojen
vallankayttoa.

241. Oikeusvaltioperiaate ja tehokas oikeusjarjestelm& muodostavat perustan.
Tasapuolinen lainséadanto, jota sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin, suojaa ihmisia
valtion tai ei-valtiollisten toimijoiden vallan vaarinkaytolta. Se valtuuttaa ihmisia
pitdmaan kiinni oikeuksistaan omaisuuteen, koulutukseen, mielekké&éseen tyohon,
sananvapauteen ja muihin kasvun ja kehityksen edellytyksiin. Liséksi tarvitaan toimia
niin kansallisella kuin paikallisellakin tasolla sen varmistamiseksi, etté lakia
kunnioitetaan ja sovelletaan, ja ettd kaikilla kansalaisilla, rikkailla ja koyhill&, on
mahdollisuus, tieto ja voimavarat lakiin turvautumiseksi. Taméa edellyttaa avoimia ja
vastuullisia valtion instituutioita niin toimeenpanovallan, hallinnon kuin
kansanedustuslaitoksenkin osalta seké itsendista oikeusjarjestelmaa. Budjettien,
sopimusten ja hankintojen julkinen valvonta on myds olennaista — tdma rooli kuuluu
ensisijaisesti kansanedustuslaitoksille, mutta tyémarkkinajérjestoilla ja
kansalaisjarjestoilla on myds tarkeé osa.

15 “Emme saastele ponnistuksissamme edistdd demokratiaa ja vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta seka
kaikkien kansainvalisesti tunnustettujen ihmisoikeussopimuksien ja perusvapauksien kunnioitusta,
ml. oikeus kehitykseen.” YK:n vuosituhatjulistus, 2000.
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242. Hyvén hallintotavan tarve koskee myos markkinatalouden tehokkaan ja
tasapuolisen toiminnan edellyttamia instituutioita. Perusedellytyksina ovat séastoja
hyodyntéva ja investointeja edistavé terve rahoitusjarjestelma, markkinoiden séaately
vadrinkaytosten ja kilpailua rajoittavien kdytantdjen estamiseksi, yritysten avoimen ja
sosiaalisesti vastuullisen hallintotavan varmistavat mekanismit, sekd toimiva
jarjestelma omistusoikeuksien maarittdmiseksi ja sopimusten valvomiseksi. llman
naita instituutioita valtiot paasevat erittdin heikosti hyddyntdaméén maailmanlaajuisia
rahoitusmarkkinoita. Tydmarkkinajarjestot asianmukaisine lainséadéntéineen,
yhdistymisvapaus ja neuvotteluinstituutiot ovat myos tarkeita tyontekijoiden
perusoikeuksien suojaamiseksi, sosiaaliturvan takaamiseksi ja hyvien
tyomarkkinasuhteiden varmistamiseksi. Sosiaalinen vuoropuhelu on tirked osa hyvaa
hallintoa ja osallistumisen ja vastuun valine. Tarvitaan myds menettelytapoja, joilla
varmistetaan, ettd tulojen ja omaisuuden epatasapaino pysyy hyvéksyttavissé rajoissa
sosiaalisen yhtendisyyden vahvistamiseksi.

243. Eras tarked piirre kansallisessa hallintotavassa on se, ettd maiden on otettava
riittdvassa maarin huomioon, miten niiden sisépolitiikka vaikuttaa toisiin maihin.
Kansainvalistyvassd maailmassa maailmantalouden johtavien toimijoiden
talouspolitiikka vaikuttaa merkittavasti muihin maihin. Niilla mailla, joilla on eniten
vaikutusvaltaa kansainvalisissa jarjestdissd, on myds suurempi vastuu ottaa huomioon
kaikkien edut maailmanmarkkinoilla. On my6s huomattava, ettd maailman maat ovat
laajasti jattaneet toteuttamatta erityisesti rahavaroja koskevia sitoumuksiaan ja
sopimuksia, joihin pagstiin YK:n 1990-luvun konferensseissa.16

244. Kaikki maailman maat kérsivat huonosta hallintotavasta jossakin méaarin.
Virkamiesten ja julkisen hallinnon vastuu on usein riittdmé&ton niin korkean kuin
alhaisenkin tulotason maissa.1’ Yksityisella sektorilla taas huono hallintotapa on
noussut merkittavéksi huolenaiheeksi. Vuonna 2001 ja 2002 paljastuneet Enronin,
Worldcomin ja Global Crossingin johtajien huomattavat vaarinkéytokset kavivat
mahdollisiksi, koska yhtididen hallitukset toimivat huonosti ja kirjanpito- ja
tilintarkastusmenettelyt olivat puutteellisia. Korruptio on levinnyt laajalle monissa
kehitysmaissa, joissa se vaikuttaa voimakkaimmin kéyhimpiin kansalaisiin, jotka
jadvat osattomiksi palveluista ja joutuvat sietdmaan mielivaltaista kohtelua.
Teollisuusmaatkaan eivét ole korruptiosta vapaita.18 Lisaksi korruptio kehitysmaissa
liittyy usein siihen, etté teollisuusmaista perdisin olevat kumppanit ovat valmiit
tarjoamaan huomattavia lahjuksia.

245. Téllaisten puutteiden korjaaminen on suuri haaste taloudellisen suorituskyvyn
parantamisessa. Keski- ja Itd-Euroopan talouden muutos heijastaa tata. Entisten
suunnitelmatalousmaiden instituutiot eivat soveltuneet markkinatalouden toimintaan.
Nailtd mailta puuttui lakeja ja laillisia instituutioita sopimusten valvomiseksi seka
markkinoille paasyn ja niiltd poistumisen hallitsemiseksi. Hinnat vapautettiin ja

16 Ks. esim. vuosittaiset Social Watch —julkaisut, joissa raportoidaan mita hallitukset ovat tehneet
toteuttaakseen kansainvalisilla foorumeilla tekemidan sitoumuksia (www.socwatch.org).

17 Ks. esim. Transparency Deutschland, Positionen, Aktionen, Perspektiven, 2003,
www.transparency.de.

18 Transparency International: Global Corruption Report 2003 (Berliini, 2003).
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yksityistdminen toteutettiin ennen kuin markkinatalouden vaatimat instituutiot oli
perustettu, minka seurauksena esim. vuokria korotettiin kohtuuttomasti ja omaisuutta
hévisi. Avoimien demokraattisten prosessien puuttuessa siirtymavaiheessa monet
instituutiot, myds valtiolliset, joutuivat yksityisten tahojen valtaan. Seurauksena oli
pitkallinen bruttokansantuotteen heikkeneminen ja ty6ttomyyden, epatasa-arvon ja
kdyhyyden hélyttava kasvu. Viimeaikainen kehitys kohti instituutioiden uudistamista
on johtanut talouden elpymiseen, vaikkakin kehitys on epétasaista.

Talouden vapauttaminen ja valtio

246. Talouspolitiikka, jota eri maat ovat ryhtyneet harjoittamaan pyrkiesséén
menestymaéan maailmantaloudessa, on monissa tapauksissa siséltéanyt pitkalle
menevaa kaupan, investointien ja rahoituspolitiikan vapauttamista. Samalla on
kotimaan taloutta vapautettu yksityistamalla, vahentaméll& valtion roolia talouden
hallinnassa ja saatelyssa seka lisaamélla markkinoiden valtaa. Taman mallin
soveltaminen alkoi erdissé teollisuusmaissa 1980-luvun alkupuolella, ja sitd kéytetdén
nykydaan hyvin erilaisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa yhteyksissa.

247. Markkinoiden vapauttamisessa on ymmarrettavé lahtokohdan tarkeys —
teollisuusmaiden ja kehitysmaiden erilainen tilanne, olemassa olevat
toimintaperiaatteet ja instituutiorakenne, talouden tila ja ulkoisen taloudellisen
ympariston luonne, kun politiikkaa aletaan toteuttaa. Muuten ei ole mitaan takeita
siitd, ettd vapauttamispolitiikka tuottaa kaikin puolin positiivisia tuloksia siten kuin
sen puolestapuhujat odottavat. Painvastoin, tulokset ovat usein ristiriitaisia, osin
myonteisia ja osin erittéin Kielteisia.

248. Vapauttamisen tahti ja jarjestys on tarked. Aiemmin kannatettiin ja joskus
sovellettiinkin “alkurdjahdys”-ajattelua, jossa kaikki vapautettiin yhdell& kertaa.
Nykyaan ymmarretaan, ettd tdma oli virhe. Markkinatalouden edellyttdmia
instituutioita ja sadntelyrakenteita on kehitettavé vahitellen, ja ne vaativat
suorituskykyista julkista hallintoa. Kannattaa vertailla Ita-Euroopan ja Itd-Aasian
kokemuksia uudistuksista.

249. Tama korostaa kuinka tarked valtio on maailmantalouteen integroitumisessa ja
sen varmistamisessa, ettd prosessi tayttaa niin taloudelliset kuin sosiaalisetkin
tavoitteet. Rooliin kuuluu myonteisia ulkoisia vaikutuksia aikaansaavien perinteisten
julkisten hyddykkeiden edistdminen (esim. terveydenhoito, koulutus ja oikeusvaltio),
markkinoiden valvonta ja markkinoiden puutteiden ja hairididen korjaaminen,
kielteisten ulkoisten vaikutusten kuten ympaériston pilaantumisen korjaaminen,
sosiaalisen suojan tarjoaminen ja turvattomien suojeleminen, sek& investoinnit
sellaisilla yleishyodyllisilla aloilla, joihin yksityisia investointeja ei ole odotettavissa.
Naita valtion tarkeita tehtdvia on pidettava ylla globalisaation yhteydessé. Eri puolilla
maailmaa ongelmana on valtion heikkous téssa suhteessa ja se ettei valtion puutteita
paikkaamaan ole odotettavissa yksityisia voimavaroja. Globalisaation aiheuttamien
tuloerojen tasaaminen progressiivisen verotuksen, tulopolitiikan, sosiaalisten
ohjelmien ja muiden mekanismien avulla on myds valtion tarked tehtava.

250. Eri puolilla maailmaa tapahtunut valtion roolin heikkeneminen on monissa

tapauksissa ollut toivottavaa, mutta yhta lailla asiat ovat usein edenneet liian nopeasti,
ja epétasapaino on k&&ntynyt toiseen suuntaan. Vaikka valtion taloudellinen valiintulo
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on aiemmin saattanut olla tehotonta tai vaarin kohdennettua, globalisaatio on luonut
monia uusia tarpeita, joihin valtion on vastattava. T&ma on erityisen tarkeaa
nykytilanteessa, jossa ei ole voimakkaita globaalihallinnan instituutioita.

251. Valtion uusi haaste maailmantalouteen integroitumisessa nédkyy monilla eri
tasoilla. Talouden vapauttaminen altistaa maat suuremmille suhdannevaihteluriskeille,
mya0s rahatalouden kriisien tuhoisille vaikutuksille. Niinpa valtion roolia
sosiaaliturvan tarjoajana on vahvistettava, ei heikennettdava. Samaten globalisaatioon
liittyva pddoman vapaa liikkuvuus vahvistaa tydnantajan asemaa tyontekijoihin
nahden. Samaan aikaan tyémarkkinoilla syntyy, siirtyy ja haviaa tyopaikkoja
kiihtyvélla vauhdilla talouksien sopeutuessa lisddntyneeseen avoimuuteen. Nama ovat
ty6eldamaén trendit korostavat valtion roolin vahvistamisen tarvetta toimivien ja
tasapuolisten sosiaalisten turvaverkkojen ja tyémarkkinainstituutioiden
rakentamisessa.

252. Toinen térked valtion toiminta-alue on makrotalouspolitiikka. Sen tarkeimpié
tavoitteita ovat: suurimman mahdollisen talouskasvun saavuttaminen,
taystyollisyyden edistdminen ja makroekonomisen tasapainon sailyttdminen. Viimeksi
mainittu on olennaisen tarked sen kannalta, etta tuotannon ja tyéllisyyden
kasvunopeudet ovat kestavia ja suojassa talouskriisien riskeilta.
Makrotalouspolitiikalla on yllapidettava elinkeinoelaman ja kuluttajien luottamusta,
mika taas edellyttad alijagdmien ja inflaation pitdmistd kurissa. Naiden ei kuitenkaan
pida ylittdd kahta muuta tavoitetta tarkeydessa. Suositeltavaa on pyrkia nopeimpaan
mielekk&dseen tuotannon ja ty6llisyyden kasvuun, joka takaa makrotaloudellisen
tasapainon keskipitkalla aikavalilla.

253. Erés globalisaation vaikutuksista on ollut kaventaa kansallisen
makrotalouspolitiikan toiminta-alaa, erityisesti siksi, ettd kansainvalisilla
padomamarkkinoilla hyvaksytaan poikkeukset sédannonmukaisuudesta. On kuitenkin
olemassa poliittisia keinoja saavuttaa ylla mainitut tavoitteet. Tarkein véline on
julkisten ja yksityisten tuotantoinvestointien kasvu. Td&mé ja tarve vahvistaa valtion
roolia korostavat kotimaisten voimavarojen kayton ja toimivan progressiivisen
verotuksen tarkeyttd. Lisdksi tdimé korostaa tarvetta tuoda harmaa talous talouden
valtavirran piiriin. Jos verotus koskee vain virallista taloutta, tima johtaa verotulojen
alijgdmaan ja kannustaa pimedan tyontekoon.

254. Edellakuvatun strategian toteuttamisen mahdollisuudet paranevat huomattavasti
jos luodaan instituutioita, jotka mahdollistavat laajemman osallistumisen
talouspolitiikan luomiseen. Talouspolitiikkaa pidetaén yleisesti teknokraattien,
pankkiirien ja rahoittajien yksinomaisuutena. Mutta talous- ja sosiaalipolitiikan
yhteensovittaminen edellyttad laheista yhteistyota kaikkien asianosaisten
ministerididen kesken. Lisaksi koska tyontekijoilla, kaiken kokoisilla yrityksilla ja
monilla muilla ryhmilld on suuri kiinnostus prosessin tuloksiin, nykyisié instituutioita
on vahvistettava ja uusia menettelyja luotava, jotta kaikki saavat ddnensé kuuluviin ja
niiden edut voidaan ottaa huomioon.

Taloudellisen suorituskyvyn vahvistaminen
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255. Julkiset investoinnit ja politiikka ovat my0s strategisessa asemassa kansallisen
suorituskyvyn vahvistamisessa siten, ettd maailmantalouteen integroitumisesta
voidaan hyotya ja sen hyddyt jakaa tasapuolisesmmin. Hallitusten ja yksityisten
toimijoiden (elinkeinoeldman, ammattijarjestdjen, yhteiskunnallisten jérjestojen,
osuuskuntien jne.) valiset kumppanuudet ovat tehokas tapa kehittdd osaamista,
infrastruktuuria, teknologista suorituskykyé ja johtamistaitoja seké rakenteita, jotka
muodostavat edullisen ympdriston yksityisille investoinneille (niin koti- kuin
ulkomaisille) dynaamisimmissa tuotantotoiminnoissa. Téassa ei ole kyse “voittajien
valikoinnista” vaan maailmanlaajuisesti kilpailukykyisten yritysten kasvuedellytysten
turvaamisesta.

256. Kansallisen taloudellisen suorituskyvyn vahvistamiseen kaytetty lahestymistapa
vaihtelee l&htotilanteen mukaan. Monissa kdyhissa maissa maatalous muodostaa
suuren osan taloudesta ja vield suuremman osan tyollisyydestd. Koyhistd ihmisistd
suurin osa (75 %) asuu maaseudulla, ja kdyhien osuus vaestdsté on suurin niissa
maissa, joiden vienti on alkutuotannon varassa. Tdma edellyttaa toimintaperiaatteita,
joilla tuetaan maatalouden kasvua: hintavaaristymien ja tiettyja maatalouden osa-
alueita syrjivien kéytantdjen poistamista, tukea pienmarkkinoille, merkittévia julkisia
investointeja koulutukseen ja terveydenhuoltoon, ja sen tunnustamista, ettd naiset ovat
avainasemassa maataloustuotannossa ja niin ollen kdyhyyden torjumisessa. Monilla
alueilla tarkeimmat investointikohteet ovat liikenneyhteydet seka sahko- ja vesihuolto,
jotka lisdavat tuottavuutta ja turvallisuutta ja avaavat markkinoita. Investoinnit
maatalouden tutkimukseen, tukipalvelut ja rahoitustuki ovat myd6s tarkeitd. Monet
kdyhat maat tarvitsevat parempia siemenid, vahemman haitallisia viljelysmenetelmié
seka uusia tietoja ja tekniikoita. On my0s olennaisen térke&d suojata, kéyttaa ja
levittaa perinteista tietamysta.19

257. Maatalouden tuotantorakenteen monipuolistaminen on myds tarpeen. Maaseudun
muun talouden kasvua haittaa usein se, ettd se kuuluu laajalti harmaaseen talouteen ja
kérsii siten edelld mainituista rajoituksista. Taman kasvun tukemiseen tarkoitettu
politiikka voi olla hyvinkin erilaista, mutta sen tulisi pyrkié lisédméaan tuottavuutta ja
nopeuttamaan oppimis- ja teknologiaprosesseja. Alkutuotannon viennin kehittdminen
ja vientirakenteen monipuolistaminen ovat useimmiten tarkeimmét tavoitteet.

258. Monet keskituloiset kehitysmaat kilpailevat nyt keskenaan tydvoimavaltaisten
teollisuustuotteiden viennissé samoille markkinoille. Seurauksena on, etta
kaupankdynnin mééra kasvaa mutta ansiot pienenevat. Naiden maiden haasteena on
siirtyd jalostusasteeltaan korkeampiin vientituotteisiin. Tarvitaan strategisia toimia
innovaation, sopeutumisen ja niihin liittyvien oppimisprosessien edistamiseksi.20
Kansallisten innovaatiojarjestelmien luomisen avain on osaamisen ja teknologisen

19 vK:n talous- ja sosiaalineuvosto peraankuulutti jonkin aikaa sitten maaseudun kehittdmiseen
laajaa integroitua lahestymistapaa, johon siséltyy monia ndisté asioista. Ks. ECOSOC: Draft
Ministerial Declaration, E/2003/L.9. Kansallisessa toiminnassa voidaan hytdyntaa
neuvontaohjelmia, suorituskyvyn parantamisohjelmia ja teknisid avustusohjelmia, joita jarjestavéat
FAO kestavien maatalouselinkeinojen ja elintarviketurvallisuuden kehittdmiseksi sekd IFAD sen
edistdmiseksi, ettd maaseudun kdyhéat ihmiset voivat jarjestaytyd, hankkia tietoja ja vaikuttaa
politiikkaan. Ks. www.ifad.org ja www.fao.org.

20 A. Amsden: The Rise of the Rest (Oxford University Press, 2001).
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suorituskyvyn parantaminen. Tamé paitsi kohentaa kaupan ja maailmanlaajuisen
tuotantojarjestelmaan osallistumisen tuottoja myds laajentaa kotimaan markkinoita
lisddntyneen tuottavuuden ja ansioiden kautta. Maailmanlaajuisten
tuotantojarjestelmien on tarjottava kotimaisille yrityksille mahdollisuuksia osallistua
oppimis- ja sopeutumisprosessiin niin teollisuus- kuin palvelualoilla
“maailmanluokan” tuotantokokemuksen yhteydessa. Tarvitaan myods
toimintaperiaatteita tuotantoyhteyksien vahvistamiseksi talouden johtavien osa-
alueiden ja muun talouden valilla seka pienten yritysten tarpeiden ja rajoitusten
huomioon ottamiseksi. Mahdollisuus saada rahoitusta ja kayttaa rahoituslaitosten
palveluja on erityisen tirkeé&d, samoin erikoistuneet tekniset tukipalvelut
pienyrityksille ja kdyhille naisyrittgjille.

259. Nama asiat ovat yhta tarkeitd myos teollisuusmaissa. Niissékin koulutus-,
rahoitus- ja teknologiapolitiikka sekd kumppanuudet voivat tukea tehottomien
vanhojen teollisuudenalojen alasajoa ja uusien runsaasti lisdarvoa tuovien alojen
kasvua.2l Tahan liittyvaan taloudellisen sopeutumisen politiikkaan kuuluvat paitsi
sosiaaliturva ja toimeentuloturva myds tukitoimet, joilla luodaan uusia
mahdollisuuksia erityisesti tietotaloudessa ja uusilla palvelualoilla.

260. Maatalous on erityinen huolenaihe. Jokainen valtio tietenkin vastaa omasta
maatalouspolitiikastaan, mutta monissa OECD-maissa talle alalle annetut liialliset tuet
ja maararahat osoittavat, kuinka sisépolitiikassa voidaan jattad ottamatta huomioon
sen vaikutukset toisiin maihin. Tdmén alan toimintaperiaatteiden pitéisi perustua
kdyhien maanviljelijéiden elinkeinoon niin teollisuusmaissa kuin kehitysmaissa ja
palkita maataloustuottajia julkisten hyddykkeiden kuten ymparistopalvelujen
tarjoamisesta. Nykyisellddn OECD-maissa vain 4 % tuesta kohdentuu
ymparistotavoitteisiin.

Harmaa talous

261. Useimmissa kehitysmaissa on laaja harmaa talous, jonka toimintaa lainsd&danto
tai sddntelyjarjestelma eivat tunnusta eivatka suojele. Tyypillisesti tahan kuuluu
pienen mittakaavan valmistus-, palvelu- tai myyntitoimintaa kaupungeissa tai
kodinhoitoa tai maatalousty6té pienilla maatiloilla. Alhaisimman tulotason maissa
suurin osa tydvoimasta tydskentelee harmaassa taloudessa; suuri osa néisté on naisia.
Ty0 on sekalaista, ulottuen pienyrittdmisesta hengissapysymiseen, ja kattaa paitsi
yksityisyrittdjat ja perheiden tyontekijat, myos erilaiset palkkatyot. Téllaisella
toiminnalla on usein alhainen tuottavuus, ja harmaan talouden tyéntekij6ista
huomattava osa onkin kdyhid. Mutta harmaassa taloudessa on myds suuri yrittajyys-
ja innovaatiovaranto. Se ei ole yhta nakyva tekija teollisuusmaissa, mutta niissékin
sitd on, ja siihen siséltyy my6s aiemmin turvatun palkkatyén liukuminen harmaaseen
talouteen. Téahan kysymykseen palataan jaljempana.

21 | issabonin Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2000 Euroopan unioni asetti itselleen strategisen
tavoitteen seuraavalle vuosikymmenelle: siité on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietopohjainen talous, joka kykenee yllapitimaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tydpaikkoja ja lisadméaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
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262. Harmaa talous, kuten kdyhyyskin, oli olemassa jo kauan ennen globalisaatiota.
Se on kuitenkin kasvamassa. Eri puolilla maailmaa monet uudet tytpaikat, seka
yksityisyrittajien ettd palkkatyolaisten, kuuluvat harmaan talouden piiriin. Se, missa
madrin tdma johtuu globalisaatiosta, on vaikea arvioida, mutta maailmanlaajuisten
markkinoiden lisdantynyt kilpailu on selkedsti tehnyt harmaasta taloudesta
vaikeammin hallittavan. Jotkut harmaan talouden tyontekijét tarjoavat
maailmanlaajuisille tuotantojarjestelmille halpaa tyévoimaa, mutta suurin osa heista
jaa osattomaksi globalisaation hyddyisté ja pystyy toimimaan vain rajoitetuilla
markkinoilla.

263. Tama on merkittava hallintotapakysymys, ja silld on suuri vaikutus
globalisaation hydtyjen jakamiseen. Ensinnakin oikeuksien ja suojan puute johtaa
turvattomuuteen ja epétasa-arvoon, mika taas heikentad monia edella mainittuja
hallintotapaperiaatteita. Toiseksi tyontekijoilla ei ole padsya markkinoille eiké
palveluihin, joten heidan kasvu- ja kehitysmahdollisuutensa jadvat toteutumatta.
Kolmanneksi, tasapuolista ja osallistavaa talouseldmaa ei synny, koska pelin sé&annot
eivét ole samat kaikille. Koska yksityinen aloitteellisuus ja yrittajyys menestyvat vain,
jos ihmiset tuntevat lain olevan heidan puolellaan, tarvitaan selkedt saannét, joita
sovelletaan tasapuolisesti kaikkiin yhteiskunnan jaseniin.

264. Tavoitteena on oltava harmaan talouden siirtdminen virallisen talouden piiriin,
jolloin tdmé toiminta voi tarjota mielekk&an tyon, toimeentulon ja suojan, ja se paasee
osalliseksi kansainvalisestd jarjestelmasta. Tamé& muodostaa olennaisen osan
kansallisesta strategiasta kdyhyyden torjumiseksi. Voimavaroja ja tuottavuutta on
lisattdva, asianmukaisia saantelykehyksia on luotava, osaamisen tasoa on lisattava, ja
politiikan epdtasa-arvoisuudet on poistettava. Erityisen tarkeda on patevyyksien ja
taitojen tunnistaminen ja harmaan talouden tydntekijoiden saattaminen sosiaaliturvan
ja muiden turvajérjestelmien piiriin. Tarkedd on myos kehittdd voimavarojen
jakautumista ja erityisesti tuoda yksityisyrittajien (miesten ja naisten) ja pienyritysten
saataville rahoitusléhteitd, teknologiaa ja markkinoita seka lisata
investointimahdollisuuksia. Useimmilla harmaan talouden tyontekijoilla ja
talousyksikoilla on vaikeuksia saada valvottua sopimuksia laki- ja oikeusjarjestelman
kautta, ja julkinen infrastruktuuri ja sen edut ovat vain rajallisesti heidén
kaytettavissaan. Erilaiset byrokraattiset ja muut rajoitukset luovat esteitd, jotka
haittaavat virallistamista, kasvua ja kestavaa kehitysta.22

265. Riittavan lainsaadanndllisen ja institutionaalisen jarjestelman puute omaisuuden
suojan suhteen on perustavaa laatua oleva ongelma. Jopa 4 miljardia ihmista on
syrjaytynyt maailmantaloudesta koska heidan omistusoikeuttaan ei tunnusteta. Heilta
puuttuu néin ollen maailmanmarkkinoille padsyyn tarvittava laillinen asema ja
liiketoimintatapa. Todellisuudessa heidan omaisuutensa — yleensd maata ja
Kiinteistojd — on suunnattoman arvokas. Mutta se on “kuollutta pddomaa”, koska sita
ei yleensd voi kayttaa lainan takauksena; nain ollen lainan otto ja investointien
tekeminen ei ole mahdollista. Se, ettd td4han ei puututa, ndivettdd miljoonien

22 Ks. ILO: Decent Work in the Informal Economy, Report VI, International Labour Conference,
90th Session (Geneve, ILO, kesédkuu 2002), jossa luodaan katsaus politiikan eri alueisiin harmaan
talouden alalla, mm. lainsdadantdon, normeihin, rahoitukseen ja hallinnan kysymyksiin.
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pienyritysten kasvun ja kehityksen mahdollisuuksia. Samalla se edistéa
heikkolaatuisia elinkeinoelaman toimintoja, jotka jaavat verotuksen ulkopuolelle.23

266. De facto —omistusoikeuden laillistaminen on nain ollen olennainen askel
harmaan talouden muuttamisessa. Tata varten hallitusten on:

- tunnistettava ihmiset ja omaisuus, joita tamé koskee,

- tunnistettava menettelyt ja tavat, jotka sdéntelevat tdman omaisuuden omistusta,
kayttoa ja luovutusta, jotta omaisuuslainsaadanto voidaan liittdd olemassa olevaan
sosiaaliseen ymparistoon,

- tunnistettava hallinnolliset, byrokraattiset ja lainopilliset pullonkaulat ja esteet
markkinoille paasyyn,

- suunniteltava lainsadadantd uudelleen siten, etté kyseisilla toimijoilla on kannustin
toimia lain puitteissa, jolloin heidan omaisuutensa ja litketoimensa voidaan kirjata
laillisiksi,

- suunniteltava halpoja lainopillisia ja hallinnollisia menettelyj4, joiden kautta
harmaan talouden piirissa olevat omaisuuden omistajat ja yritykset voivat paasta
yhteyteen lainanantajien, investoijien, julkisten palvelujen ja kansainvélisten
markkinoiden kanssa.

267. Omistusoikeuden virallistamista ei pida sekoittaa yksityistamiseen. Perinteisissa
jarjestelmissé on useita eri tapoja, joilla maan ja muun omaisuuden omistus
maadritell&&n; monet niistd ovat yhteisollisig, kollektiivisia tai osuustoiminnallisia.
Kansallisen lainsdddannon on tunnustettava ja virallistettava tallaiset menettelyt, ja
samalla on varmistettava, ettd kaikki niiden vaikutukset, mukaanlukien vaikutukset
kumpaankin sukupuoleen, ymmarretéén tdysin kun omistusoikeuksia laillistetaan.
Jossakin péin maailmaa perinteinen epavirallinen maanomistus on naisten hallinnassa,
vaikka se virallisesti rekister6idddn miehen nimiin. Virallistamisen on parannettava
mahdollisuuksia, ei rajoitettava niita.

268. Tasapainoinen pyrkimys parantaa harmaata taloutta vaatisi, ettd omistusoikeuden
jarjestelmalliseen laajentamiseen liittyisi samansuuntainen pyrkimys varmistaa
tyontekijan perusoikeudet kaikille harmaan talouden tyontekijoille. On erityisen
tarkedd varmistaa, ettd sekd tyontekijoilla ettd tyonantajilla harmaassa taloudessa on
yhdistymisvapaus ja kollektiivinen ty6ehtoneuvotteluoikeus. Erityisesti naisilla ja
nuorilla, jotka muodostavat suurimman osan harmaan talouden tyévoimasta, ei ole
edustajia eika puolestapuhujia. On myos luotava riittavié sosiaalisia suojajarjestelmié.
Kaikki ndma toimenpiteet tukevat toisiaan.

Ihmisten auttaminen ja valtaistaminen koulutuksen kautta

269. IThmiset voivat osallistua globalisaatioon ja hy6tya siitd vain, jos he ovat terveita
ja jos heilld on ne tiedot, taidot, arvot, kyvyt ja oikeudet, joita he tarvitsevat
elinkeinonsa harjoittamiseen. He tarvitsevat ty6té ja toimeentulon seké terveellisen
ympariston. Nama perusasiat antavat heille mahdollisuuden el itsendista mielekasta
elaméa ja osallistua taysivaltaisina kansalaisina paikallisen, kansallisen ja

23 Hernando de Soto: The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails
Everywhere Else (New York, Basic Books, 2000).
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maailmanlaajuisen yhteisonsé toimintaan. Nama4 tavoitteet, jotka muodostavat
“vuosituhatjulistuksen” ytimen, voidaan toteuttaa vain jos kansalliset hallitukset
panostavat riittavasti voimavaroja terveydenhuoltoon, koulutukseen,
perusinfrastruktuuriin ja ymparistdasioihin seka luovat instituutiorakenteet, jotka
takaavat kaikille palvelut ja etenemismahdollisuudet.

270. Toimiva koulutusjarjestelma on mielekk&an eldman perusta. Riittdvan
koulutuksen takaaminen kaikille lapsille on olennainen julkisen sektorin toiminto
kaikkien tulotasojen maissa. Koulutus ei hyodyté vain yksil6d vaan koko
yhteiskuntaa. Kun lapset ovat koulussa riittdvan pitkaan, ja erityisesti kun tytot saavat
riittdvan koulutuksen, talous kasvaa nopeammin, syntyvyys alenee, lapsikuolleisuus
laskee ja seuraavan sukupolven koulutustaso nousee. Riittdva perus- ja keskiasteen
koulutus valtaistaa koko yhteisoa yksilon lisaksi.

271. Vaikka koulutusvaje onkin selvasti suurempi kehitysmaissa, on kysymys tarked
myaos teollisuusmaissa. Monissa teollisuusmaissa on sitked lukutaidottomuus- ja
kouluttamattomuusongelma, joka johtaa usein syrjaytymiseen, leimautumiseen ja
unohtamiseen. Epatasa-arvoinen koulutukseen paasy pitéa ylla myos palkkojen
epéatasa-arvoa tydmarkkinoilla, kuten osassa 11.1 todettiin, ja teollisuusmaiden
kouluttamattomat ihmiset ovat vakavasti alakynnessd maailmanlaajuisten
markkinoiden lisdantyvéssa kilpailussa.

272. Perus- ja keskiasteen koulutuksen tarjonta lisdéntyi kautta koko 1990-luvun,
mutta tdma edistys ei riitd; erot eri maiden ja alueiden valilla ovat suuret. OECD-maat
esimerkiksi kayttavat 100 kertaa enemman oppilasta kohti perus- ja keskiasteen
koulutukseen kuin alhaisen tulotason maat. Toisaalta eraat alhaisen tulotason maat ja
keskituloiset valtiot ovat saavuttaneet paljon koulutuksen alalla. Brasiliassa,
Eritreassa, Gambiassa ja Ugandassa peruskoulutuksen loppuun suorittaneiden mééra
on noussut 20 % vajaassa vuosikymmenessa. Tama osoittaa, ettd nopea parannus on
mahdollista jos poliittinen tahto ja tarvittavat voimavarat ovat olemassa oli maan

tulotaso mika tahansa.24

273. Kuitenkin on monia maita, etenkin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, joissa
HIV/AIDS—epidemia uhkaa koulutuksen saavutuksia, silla monet patevét opettajat,
etupadssa perus- ja keskiasteen naisopettajat, ovat menehtyneet tautiin. HIVV/AIDS:in
ehkaisy- ja hoito-ohjelmien on keskityttdva koulutusalaan jotta véltetd&n hatarien
koulutusjérjestelmien romahtaminen ja tehtyjen edistysaskelien menetys.

274. Toinen laajamittainen huolenaihe on lapsityd, joka on paitsi vakava ongelma
itsessdan myos merkittdva kouluun menoa, koulussa pysymista ja oppimissaavutuksia
estava tekija. Vanhempien kdyhyys tuomitsee myos heidén lapsensa kdyhyyteen.
Koulutuksen ja taitojen lisddminen kulkee ké&si k&dessa lapsityon vahentdmisen

24 christopher Colcough et al: “Achieving Schooling for All: Budgetary Expenditure on Education
in Sub-Saharan Africa and South Asia,” World Development 28 (11), s. 1927-1944. Alhaisen
tulotason maiden menestyksekkailla peruskoulutuksen uudistusohjelmilla on seuraavia yhteisia
piirteitd: suuri osuus kansallisista voimavaroista investoidaan julkiseen peruskoulutukseen,
yksikkdkulut pidetadn kurissa, palkkojen sivukuluihin kaytetaan keskimaaraistd enemman rahaa,
opettajien palkat ovat kilpailukykyisié, opettajien ja oppilaiden maarallinen suhde on siedettéva
(n. 40), luokalle jaamisia on keskiméaérin alle 10 %.
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kanssa. Kasvava kansallinen tietoisuus tastd on saanut monet maat ryhtymaan toimiin
lapsityon raikeimpien muotojen karsimiseksi. Tuemme téysin ndita toimenpiteita.

275. Kaikille globalisaatiosta hydtyneille maille on yhteista se, ettd ne ovat
investoineet merkittavasti koulutusjarjestelmiinsa. Miehet ja naiset tarvitsevat
nykyéén laajaa osaamista, jota voi nopeasti sopeuttaa talouden vaatimuksiin, seké
perustaitoja, joiden avulla he pystyvat kdyttdméaan tietotekniikkaa ja siten ylittdaméan
etaisyyksien aiheuttamia esteitd ilman suuria kustannuksia. Vaikka Internet-
teknologia ei olekaan kovin pddomavaltaista, se vaatii runsaasti henkisté pddomaa.
Vankka koulutuspolitiikka auttaa myds merkittavasti globalisaation kielteisten
vaikutusten kuten tuloerojen lisdéntymisen torjunnassa, jopa enemman kuin
tyomarkkinapolitiikka.2> Etnisten ja uskonnollisten vahemmistjen koulutustarpeisiin
ja haittoihin on perehdyttava huolellisesti. Nama asiat ovat tarkeita niin korkean kuin
matalankin tulotason maissa.

276. Vaikka yleispatevéaa koulutusinvestointien mallia ei olekaan, voidaan soveltaa
useita erilaisia mekanismeja ja kannustimia kuten maksujarjestelmia, julkisia tukia,
koulutusrahastoja, verohelpotuksia ja sapattivapaita. Hyvét kaytannot tydssa
oppimisessa auttavat parantamaan tuottavuutta, ja néin yrityksillakin on vaikutin sen
rahoittamiseen.

277. Kansallisen tutkintojérjestelmén kehittdminen on myos tarked osa
maailmantalouteen osallistumista, silla se helpottaa elinikaista oppimista, auttaa
sovittamaan yhteen taitojen kysyntad ja tarjontaa seké ohjaa yksildiden uravalintaa.
Naisten koulutukseen paasyé ja osaamisen kehittdmista estavat usein
perhesitoumukset, minka vuoksi tarvitaan lastenhoitopalveluja ja mahdollisuuksia
etdoppimiseen. Liséksi on tunnustettava harmaan talouden tyontekijéiden osaaminen
ja parannettava sitd seké sopeutettava ammatillinen koulutus sopivaksi myos
sellaisille tyontekijoille, jotka eivét ole saaneet kouluopetusta.

Tyo ja tyollisyys

278. IThmiset ndkevéat maailman tydpaikkansa kautta. Onnistuminen tai
epéonnistuminen tyémarkkinoilla méaraé sen, voidaanko perheen tarpeet ja toiveet
tayttad, saavatko perheen lapset mielekasta koulutusta, ja pystyvatko nuoret
valitsemaan uran vai paatyvétko he kadulle. Nuorten tyollistdminen on olennaisen
tarked toiminnan alue. Tyon menettdminen vahingoittaa ihmisarvoa ja itsetuntoa, luo
stressié ja muita terveysongelmia, ja haittaa integroitumista yhteiskuntaan.

279. Globalisaatio vaikuttaa ihmisiin suorimmin tyon ja tyollisyyden kautta. Sen
mahdollisuudet ja edut samoin kuin sen riskit ja syrjaytymiset koetaan nimenomaan
niiden myotd. Jotta globalisaation hyOtyjé saataisiin jaettua mahdollisimman laajalti,
on maiden, yritysten ja ihmisten kyettdvd muuntamaan globaalit mahdollisuudet
tydpaikoiksi ja toimeentuloksi.

25 Ks. Martin Rama: Globalization, Inequality and Labor Market Policies (World Bank,
Development Research Group Paper, 2001).
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280. Tarked tavoite on véhentéa tyottomyyttd, joka aiheuttaa suuria kustannuksia
ihmisille ja yhteiskunnalle niin teollisuus- kuin kehitysmaissakin. Mutta se ei yksin
riitd. On monia ihmisig, jotka ovat tyollistettyja mutta tekevat ala-arvoista tyotd, usein
surkeissa oloissa, alhaisella tuotantotasolla tai pakotettuina. Ty6 on voitava valita
vapaasti, ja sen on taattava riittdva toimeentulo perheen taloudellisten perustarpeiden
tyydyttdmiseksi. Tyontekijoiden oikeuksia ja edustusta on kunnioitettava, perusturva
on aikaansaatava jonkintyyppisen sosiaaliturvan avulla, ja riittdvan hyvét tydolot on
turvattava. Ndma osatekijat muodostavat kasitteen “saallinen ty6”. Tahén kuuluu ei
vain itse tydsuhde vaan mygs muita tavoitteita, jotka heijastavat miesten ja naisten
laajempia toiveita.

281. Selkein etenemistapa kohti séallistd tyota on kasvun lisédminen, mik& onkin
monen edell& ké&sitellyn talouden toimintaperiaatteiden tavoite. Makrotalouden
avainkysymys on se, vaatiiko tyollisyyteen keskittyminen rahoitus- tai rahapolitiikan
uudelleenarviointia. Jotta tdmé voitaisiin arvioida riittdvan hyvin, eri maiden tulisi
ottaa tyollisyystavoitteet osaksi budjettiprosessia ja tehda
tyollisyysvaikutusanalyysisté yksi makrotalouden p&atoksenteon kriteeri. Sukupuolten
valista tasa-arvoa voidaan edistaa esimerkiksi sukupuolibudjetoinnilla, joka
tarkastelee miten eri tavoin makrotalouspolitiikka vaikuttaa naisiin ja miehiin, ja
erityisesti miten se vaikuttaa tyollisyyteen ja julkisten palvelujen tarjontaan.

282. On erityisen tarkeda korjata markkinoiden hairi6ita, jotka haittaavat tyollisyyteen
keskittyvad kasvua, ja varmistaa, etté verotus ei luo tarpeettomia esteité
investoinneille, yritysten kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle. Kuten edelld todettiin,
on myos olennaisen tarke&a varmistaa, ettd yritysten perustamiselle, erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) perustamiselle, ei ole esteitd. Liséksi tarvitaan
rakenteellisia toimintaperiaatteita uuden talouden kasvun edistamiseksi tieto- ja
viestintatekniikan sekd& muun uuden teknologian nopean levittdmisen kautta.

283. Eri puolilla maailmaa, erityisesti teollisuusmaissa ja keskituloisissa maissa,
korkean tai kasvavan ty6ttomyyden ongelmien lisana ovat paineet tyéllisyyden laadun
suhteen. Reaalipalkkoihin ja tydoloihin on kohdistettu paineita, erityisesti
vientimarkkinoiden kilpailun ja ulkomaisten investointien seurauksena. Epdvarmuus
tyontekijoiden keskuudessa on myds lisdantynyt hyvinvointivaltion rapautumisen,
tydmarkkinoiden vapauttamisen ja ammattiyhdistysten vallan vahenemisen vuoksi.
Teknologian ja tydorganisaation muutokset ovat nostaneet etusijalle tyévoiman
joustavuuden, miké on johtanut pétkatdiden yleistymiseen ja pysyvien tydsuhteiden
vahenemiseen.26 Niin tyontekijoiden kuin tyonantajienkin edut on tunnustettava, ja
politiikkaa on tasapainotettava niiden mukaan. Politiikan on perustuttava uuteen
yhteiskuntasopimukseen, johon kuuluu:

- sitoutuminen sosiaaliseen vuoropuheluun talous- ja yhteiskuntapolitiikan
muodostamisessa, erityisesti suhteessa tydmarkkinoiden uudistamiseen ja
sosiaaliturvaan,

26 Ks. esim. ILO: World Employment Report, 1996-97, Geneve. Myos OECD: Employment Outlook:
2003 Edition: Towards More and Better Jobs, Pariisi.
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- sen tunnustaminen, ettd tehokkuuden ja tuottavuuden nostamisen vastapainona on
otettava huomioon tydntekijoiden oikeus turvallisuuteen ja tasapuolisiin
tydmahdollisuuksiin,

- sitoutuminen aktiiviseen yritysten ja tyontekijoiden yhteistyéhon tehokkuuden
parantamiseksi passiivisen kustannusten leikkauksen ja irtisanomisten sijaan. Tama on
yhé tdrkedmpaa tietovaltaisessa taloudessa, jonka menestys riippuu monimuotoisen
tydvoiman osaamisesta ja motivaatiosta.

284. Sadllista tyoté edistava politiikka on yhté lailla tarke&é alhaisen tulotason maissa,
joissa ty6ttdmyyden ja vajaatyo6llisyyden vahentaminen on myds avain kdyhyyden
torjumiseen.

285. Tarvitaan kaksitahoinen strategia. Ensiksikin on pyrittdvd maksimoimaan
sellaisten uusien tydpaikkojen luominen, jotka takaavat toimeentulon kdyhyysrajan
ylapuolella. Toisena osana ovat toimintaperiaatteet ja ohjelmat, joilla pyritaan
nostamaan maaseudun ja kaupunkien harmaassa taloudessa kdyhyysrajan alapuolella
tydskentelevien tuottavuutta ja toimeentuloa.

286. Koyhille tydtilaisuuksia tarjoavia ja heidén tuottavuuttaan parantavia ohjelmia —
kuten maaseudun infrastruktuurin ja pienviljelijoiden tukipalvelujen kehittamista,
pien- ja mikroyritysten kehittdmista sek& mikroluottopalveluja — on myds
vahvistettava. Erityisesti on varmistettava, etta naiset, alkuperéiskansat ja etniset
vahemmistot padsevat niistd osallisiksi. Maatalouden uudistusohjelmat, joissa ei oteta
huomioon naisten tyollisyystilannetta, usein syrjayttavat heidat.

287. Tydpaikkojen luomisen lisaksi on tarkeda vahvistaa toimintaperiaatteita, jotka
auttavat eri maita k&sittelemaan globalisaation yhteiskunnallisia rasituksia paremmin.
Useimmissa kehitysmaissa sosiaaliturvan jarjestelmat ja instituutiot ovat heikkoja ja
toimivat vahilla voimavaroilla. Globalisaatioon liittyvan epavarmuuden vuoksi on
tarkeaa keskittya tyottémyysvakuutus-, toimeentuloturva-, elake- ja
terveydenhuoltojarjestelmien laajentamiseen. Tdma on tilanne myos teollisuusmaissa,
joissa sosiaaliturvan kattavuus on yleensa suurempi ulottumatta kuitenkaan kaikkiin.
Ne, jotka karsivat tuotannon siirtdmisestd, saavat usein hyvin niukasti korvauksia.
Hyvaé sosiaaliturvajarjestelma on téarked, jotta globalisaation hyddyt voidaan jakaa
tasapuolisesti maiden sisalla.2” On elintarkeaa, etté jarjestelma kattaa myos
maaseudun asukkaat ja harmaan talouden tyontekijat, naiset ja kaikki muut
syrjaytyneet ryhmat, silla minka tahansa kdyhyyden véhentamiseen tdhtadvan
strategian on otettava heidat huomioon. Innovatiivisia, esimerkiksi paikallisiin
organisaatioihin ja aloitteisiin perustuvia lahestymistapoja, on kannustettava.
Tydryhman nimittdminen tutkimaan matalapalkkaisuuden syité ja endottamaan
ratkaisuja tilanteeseen voi auttaa suojelemaan kdyhié tyontekijoité kilpailupaineilta.
Kaikki tdmé voi auttaa luomaan sosioekonomista perustaa kaikille kansalaisille.

27 p. Rodrik: Has Globalization Gone Too Far?(Washington D.C., Institute for International
Economics, 1997), ja ILO: World Labour Report 2000: Income Security and Social Protection in
a Changing World (Geneve, I1LO, 2000).
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288. Samaan aikaan on korostettava tyontekijoiden perusoikeuksia,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia vapauksia sééllisen tyon ja tasa-arvoisen kehityksen
edistdmisessd. Nama oikeudet ovat edellytyksena vastavoiman kehittamiselle, jolla
saadaan palkkoja nostettua vapaan ja itsendisen ammattiyhdistysliikkeen ja kdyhien
ihmisten organisaatioiden avulla, estettyé tydolojen huononeminen niitd parantamalla
sekd tuetaan nousevan elintason ja tasa-arvoisen talouskasvun kierteen
aikaansaamista. Liséksi vain ndilla perusoikeuksilla voidaan luoda demokraattista
painetta talouspolitiikan vastuullisuuden ja avoimuuden varmistamiseksi ja
sosiaalipolitiikan tasa-arvoistamiseksi.

289. Monissa maissa tyOlainsaadanto ei ole pysynyt tyén muuttumisen vauhdissa,
minka seurauksena suuri maara tyontekijoita on jaanyt lain suojaa vaille. Tarvitaan
merkittavaa parannusta lainsaaddnnon kattavuuteen ja sen noudattamiseen, parempaa
valvontaa ja vahvempaa hallintoa, erityisesti suhteessa harmaaseen talouteen. On
my0s k&&nnettava tydmarkkinajarjestojen ja kollektiivisten tydehtoneuvottelujen
heikkenemisen kehityskulku. Talouspolitiikan uudistuksessa on korostettava
tyomarkkinajarjestéjen vuoropuhelua ja aktiivista tarvetta tuoda riittavasti esiin
kaikkien yhteiskunnan osa-alueiden edut. Vahvempi yhteiskunnallinen vuoropuhelu
on olennaisen tarkedd, jotta maiden sisélla saadaan aikaan eri ndkdkantojen
yhteisnakemys siitd, miten sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteet voidaan saavuttaa.

Kestava kehitys ja voimavarojen tuottavuus

290. Taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistda koskevien tavoitteiden vuorovaikutus
muodostaa yhdenmukaisen politiikan ytimen. Vaikka monet ymparistokysymykset
edellyttavatkin maailmanlaajuisia toimia, suuri osa kestavan kehityksen perustavasta
tyostd on tehtava kansallisella ja paikallisilla tasoilla.

291. Yksi strategia kestavaan kehitykseen pyrkimisessé on ottaa kayttoon oikeat
teknologiat. Kehitysmaiden hallitukset voivat pyytaa kansainvélisia yrityksia
soveltamaan samaa saasteenestoteknologiaa niin kotimaassaan kuin ulkomailla ja
antaa kotimaisille yrityksille siirtymé&aikaa. Kaukonakoisempad on soveltaa
toimintalinjauksia, jotka jarjestelmallisesti lisdévat luonnonvarojen kayton
tuottavuutta taloudellisella hyddyll4 ja sosiaalisella hyvinvoinnilla mitattuna.
Keskittyminen resurssien tuottavuuteen tydvoiman tuottavuuden sijaan voi auttaa
parantamaan seka tyollisyyden ettd ympariston tilaa. Kannustinjarjestelmat
kansallisella ja ylikansallisella tasolla olisi suunniteltava tukemaan tata
uudelleenkohdentamista.

292. Paikallisyhteisot perinteisesti séastavét ja suojelevat paikallista ympéristoaan
avohakkuilta ja saasteilta. Auttamalla yhteisoja investoimaan kestavaan
luonnonvarojen hallintaan voidaan tukea kahta tavoitetta samanaikaisesti: ympariston
laadun varmistamista ja parantamista seka paikallisen tyéllisyyden ja toimeentulon
luomista. On kaytettdva hyvéksi olemassa olevia maailmanlaajuisia mekanismeja,
jotka palkitsevat julkisten hyodykkeiden luomista ja hoitamista paikallisella tasolla.
Tuemme meneill&d&n olevia pyrkimyksid vuoden 2002 Johannesburgin kestavén
huippukokouksen jatkotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on nostaa kaikilla tasoilla
suorituskykyéa kestavampien kulutus- ja tuotantotapojen aikaansaamiseksi.

Paikallistason vaikutusmahdollisuuksien lisidminen
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293. Nakemyksemme globalisaatiosta perustuu paikallistasoon. Kansainvalisessa
politiikassa on kunnioitettava erilaisia paikallistarpeita ja —ndkemyksia sekd vastattava
naiden vaatimuksiin. Ihmiset elavat paikallisessa ymparistossaan. Talla tasolla
osallistava demokratia voi olla vahvimmillaan; taalla tapahtuu voimakkain poliittinen
lilkekannallepano; taalla voidaan toteuttaa autonomiaa, ja yhteenkuuluvuus on osa
jokapaivéista elaméa. Samaan aikaan paikallisyhteisd on osa yhdentyvad maailmaa.
Paikallinen on siis osa maailmanlaajuisuutta, ja globalisaatioon vaikuttaa se, mita
tapahtuu paikallisesti.

294. Paikalliselle kehitykselle on kuitenkin usein esteitd. Tarvitaan enemman
hajauttamista, mutta ollakseen tehokasta tarvitaan sen rinnalle suorituskykyé ja
voimavaroja sekéa toimivia demokratian ja osallistumisen kehyksia. Maiden
hallituksilla on keskeinen rooli tulonsiirtojen toteuttamisessa rikkaammilta alueilta
kéyhemmille sek& paikallishallinnon ja muiden toimijoiden suorituskyvyn
nostamisessa. Hajauttamisen on johdettava paikallisyhteistjen
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen kansantalouden ja kansallisen
hallintojarjestelman puitteissa.

295. Se, millainen yhteisd katsotaan “paikalliseksi”, vaihtelee suuresti. Suurimmalle
osalle maailman véestosté “paikallisyhteis6” on kyl& (joista monet ovat eristyksissa,
syrjassa ja ekologisesti haavoittuvia) tai suurkaupungin hokkeliyhteisd tai slummi.
Néissd ihmisten asuinpaikan ja tyopaikan vélill4 on suora yhteys. Maaseudulla
yhteisojen elinkeinona on paikallinen maatalous tai muu toiminta, kéyhissa
kaupunkiyhteisOissé taas erilaiset harmaan talouden alat. Monissa téllaisissa
yhteisoissé kdyhyys on pysyvéd, ja ainoa keino kdéyhyyden torjumiseen
(poismuuttamisen lisaksi) on vahvistaa paikallista taloutta ja liséta sosiaalisten
peruspalvelujen saatavuutta.

296. Paikallisyhteist on aivan yhtd tarked kasite korkeatuloisissa maissa. Vahvat
liittovaltiot kuten Yhdysvallat tai Saksa perustuvat valtuuksien delegointiin kansallista
tasoa alemmille yksikoille aina paikallistasolle asti. Paikallisuuden korostaminen
sisdltyy myds EU:n rakenteisiin. Vaikka jasenvaltiot siirtavatkin toimivaltaa Unionille
joillakin talouspolitiikan aloilla, on kulttuurien, arvojen ja kielten monimuotoisuus
kuitenkin suojattu paikallisella tasolla. Paikalliset teollisen ja teknologisen kehityksen
jarjestelmat ovat myos kansantalouden osatekijéitd monissa maissa.

297. Kiinnostuksemme paikallisuuden korostamiseen perustuu seuraaviin
nakokonhtiin.

298. Ensiksi, globalisaatio vaikuttaa suoraan yha useampiin yhteisdihin maailmassa.
Joillekin yhteisoille se on aiheuttanut tydpaikkojen menetysté paikallisen teollisuuden
hiipuessa kun kauppa vapautuu tai yritykset siirtavat tuotantoaan halvan tyévoiman
maihin. Tdma luo usein suuria sopeutumisongelmia paikallistasolla ja rasittaa
yhteiskuntarakennetta. Jopa kehitysmaiden syrjaiset maaseutuyhteisét joutuvat
karsiméan kun halpatuonti tai suuri kaivos- tai metsayhtio syrjayttaa
maatalouselinkeinot, tai kun matkailu héiritsee perinteista toimeentuloa ja turmelee
paikallista ymparistoé.
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299. Toiseksi, globalisaatio voi heikentda paikallisyhteisojen kestéavyytta ja
elinvoimaisuutta silloinkin, kun suoraa taloudellista vaikutusta ei ole.
Maailmanlaajuisen viestinnan, viihteen ja matkailun lisddntyminen rasittaa perinteisia
kulttuureja ja paikallisyhteisdjen arvoja, identiteettid ja yhteenkuuluvuutta. Meidan
visiomme on tulevaisuuden globaali yhteisd, johon mahtuu runsaasti paikallisia
kulttuureja ja kykyja yhdenmukaistamisen hydkyaallon sijaan.

300. Kolmanneksi olemme sitd mieltd, ettd sek& maailmanlaajuisen ettd kansallisen
tason on nojattava paikallistasoon, ja ettd tdma on erés tasapuolisemman ja
anteliaamman globalisaation avaintekijoista. Politiikan suunnittelu ja toteuttaminen on
todenndkdisesti toimivampaa hajautettuna, jolloin todelliset tilanteet ja niiden
rajoitukset tulevat paremmin huomioiduiksi, prosessi on osallistavampi ja lahempéna
ihmisten tarpeita ja vaatimuksia, ja sitd on helpompi valvoa.

301. Maailmanlaajuisen ja paikallisen valisen yhteyden vahvistamiseksi tarvitaan
proaktiivista ja positiivista otetta, joka keskittyy paikallishallintoon,
paikallistalouteen, paikallisiin arvoihin ja kulttuuriperintdon.

Paikallishallinto

302. Useat sosiaali- ja talouspolitiikan osat toteutetaan tehokkaimmin paikallistasolla.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti olemme sité mieltg, ettd hallinto on toteutettava
alimmalla toimivalla tasolla. Tdma edellyttdd vahvojen demokraattisten ja
vastuullisten paikallisten instituutioiden luomista.

303. Paikallisuuden suojeleminen ja kasvattaminen seké paikallisviranomaisten
luominen ja tukeminen ovat ensisijaisesti valtioiden vastuulla. Hallitukset ovat
huomattavasti hitaampia voimavarojen hallinnan siirtdmisessé alemmille tasoille kuin
hallintorakenteiden ja —velvollisuuksien siirtamisessa. Paikallisten varojen vahyys
johtaa kuitenkin puutteellisiin julkisiin palveluihin ja mahdollisesti korruptioon.
Paikallisviranomaisten on siksi voitava kerata itselleen verovaroja tai saatava
riittavasti tukea kansallisesta budjetista.

304. Paikallisviranomaisten toimeenpanokykyad on my6s usein vahvistettava. Ei-
valtiolliset toimijat voivat tassa olla tarkeédssa roolissa, edellyttaen etté niilla on
riittavat resurssit. Viime vuosina Euroopassa kehitetyt alueelliset sopimukset
(territorial pact) ovat osoittaneet, ettd paikallisyhteisojen vaikutusvaltaa voidaan
lisatd tuomalla eri toimijoita yhteiseen projektiin.28 Vastaavasti kaikkien paikallisten
toimijoiden on oltava vastuussa varojensa kaytosta seka kansallisesti ettd paikallisesti.

305. Paikallishallinto ei tarkoita eristaytymistd. Painvastoin, globalisaatio tarjoaa
monia mahdollisuuksia kansalliseen ja rajoja ylittdvaan verkostoitumiseen,

28 Alueellinen sopimus on muodollinen jarjestely, jossa on mukana erilaisia toimijoita —
kaupunginvaltuustoja, muita paikallisviranomaisia, tydmarkkinajarjestdja, ammattiliittoja,
uskonnollisia ja kulttuuriryhmia, kansalaisjarjestoja, toimialajarjestdja ja kouluja —
tarkoituksenaan suunnitella ja toteuttaa yhdessa yhtendinen kehitysstrategia tietylle alueelle.
1990-luvun lopulta lahtien Euroopassa on perustettu satoja téllaisia sopimuksia tydpaikkojen
luomiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi paikallisten aloitteiden kautta. Ks.
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/innovation/innovating/pacts/en (englanniksi).
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yhteistyohon ja paikallisviranomaisten valiseen tietojen vaihtoon. Paikallistaso voi
olla aivan yhté avoin kuin kansallinen taso, ehké vield avoimempikin.
“Pormestariverkostojen” ja yhteisforganisaatioiden kautta luodut verkostointiprosessit
tarvitsevat lisatukea.2®

Paikallistalous

306. Paikalliset tuotantojarjestelmat ja markkinat ovat tarkeéssa asemassa kuluttajien
tarpeiden tayttamisessa ja tyopaikkojen luomisessa. Paikallistaloutta on suojattava ja
sen tuottavuutta parannettava. Kansallisen ja kansainvélisen politiikan ja
tukijérjestelmien on vahvistettava paikallisia pyrkimyksia lissdaméalla mikroluottojen ja
yritysjohdon tuen saatavuutta ja suojaamalla niitd ulkoista puuttumista vastaan. on
tuettava maaseudun teollistamista, joka tarjoaa raaka-aineiden paikalliseen
jalostamiseen tarvittavaa teknologiaa ja infrastruktuuria. Jalostamisen tuoma lisdarvo
auttaa maaseudun kehittdmisessa. Aiemmin mainitun pienyritysten tukemiseen
tarvittavan politiikan lisdksi on kannustettava paikallisia yrityskehityspalveluja. Nama
voivat antaa markkinointiapua paikallisille yrityksille jotta varmistetaan, etta yritykset
eivat “lukkiudu” vain yhteen toimitusketjuun. Samalla voidaan tukea yritysten
suorituskykya maailmanlaajuisten standardien noudattamisessa, ja kannustaa
yrityskeskittymien muodostamista yhteistyon edistamiseksi ja vankemman perustan
luomiseksi maailmanlaajuiselle kilpailukyvylle. Pienten paikallisyritysten keskittymat
voivat olla merkittavid talouden moottoreita ja tyollisyyden luojia, olipa kyseessa
sitten huonekalujen valmistaminen Jaavalla tai tietokoneohjelmistojen suunnittelu
Piilaaksossa.30 Maailmanlaajuisten tietoverkkojen kautta globalisaatiota voidaan
hyodyntéé paikallisten tavaroiden ja palvelujen tuotannon edistdmisessé.

307. Paikallisyhteisossé voivat useat eri toimintamuodot olla taloudellisesti ja
sosiaalisesti tehokkaita. Osuuskunta on hyva esimerkki. Osuuskunnat ovat
maailmanlaajuinen voimatekija, joiden jasenmé&éra on yhteensé 800 miljoonaa.
Samalla ne ovat paikallisia toimijoita, joiden suorituskyky nojaa luottamukseen ja
vastuuseen. Niiden toiminta on tunnustettava, ja sit4 on vahvistettava.

308. Sosiaaliset yrittajat ovat myos tarkeita paikallistasolla. He ovat onnistuneesti
hyodynténeet yksittéisia aloitteita sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi
markkinoiden ehdoilla. Parhaiten tunnettu esimerkki lienee Grameen-aloite
Bangladeshissa, jonka kautta kdyhille tarjotaan tietotekniikkaa ja koulutusta. Taman
aloitteen seurauksena puolessa Bangladeshin kylista on yhteensa 40 000

29 Kaupunkien ja kuntien tarkeimpia kansainvalisia verkostoja ovat vastaperustettu United Cities
and Local Government (www.iula.org), World Associations of the Major Metropolises
(www.metropolis.org), Word Associations of Cities and Local Authorities Coordination
(www.waclac.org), Cities Alliance (www.citiesalliance.org) ja International Council for Local
Environment Initiatives (www.iclei.org). Kattava luettelo 16ytyy osoitteesta
www.lgib.gov.uk/weblinks_3.htm. YK:n Habitat-ohjelma on tarke& foorumi ndiden aloitteiden
laajentamisessa. Ks. www.unhabitat.org.

30 Asiaa kasitellaan perusteellisesti seka teollisuus- ettd kehitysmaiden osalta kirjoituksessa Clusters,
Industrial Districts and Firms: The Challenge of Globalization, conference in honour of Professor
Sebastian Brusco, Modenan yliopisto, Italia, 12.-13. syyskuuta 2003
(www.economia.unimo.it/convegni_seminari/CG_sept03/index.html). UNIDO on myos tarkeé
lahde kehitysmaiden osalta: www.unido.org/en/doc/4297.
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“puhelinnaista” myyméssa matkapuhelinpalveluja. Grameen-pankki ei vain tarjoa
rahoituspalveluja, vaan se myos edistéé aktiivista sosiaalista asialistaa. Muita
esimerkkeja ovat elinkeinonharjoittajanaisten yhdistys (Self-Employed Women’s
Association, SEWA) Intiassa, sitd vastaava liitto (Self-Employed Women’s Union,
SEWU) Etela-Afrikassa, seka taloudellisen toiminnan ja paikallisen infrastruktuurin
mikroluottohankkeet Kosovossa ja Albaniassa. Tallaisia hankkeita on tuettava ja niita
on luotava lisad. Yksi tapa edeté olisi yhdist&a paikallisia, erityisesti naisyrittajia
kannustavia aloitteita, maailmanlaajuiseen verkostoon kuten mikroluottojen
huippukokouskampanjaan (Micro-Credit Summit Campaign), joka on saanut
liikkeelle tuhansittain mikrorahoitusjarjestoja ja niiden toimijoita.3!

Paikalliset arvot ja kulttuuriperint®

309. Globalisaatio vaikuttaa vaistamatta paikallisiin arvoihin ja kulttuureihin.
Maailmanlaajuinen viestintéa- ja viihdeteollisuus on erityisen vahva voima. Se valittaa
teollisuutta hallitsevien maiden arvoja ja ndkokulmia, mika koetaan usein uhkana.
Ulkoiset kulttuurivaikutteet kulkevat kuitenkin useita eri teitd niin ihmisten mukana
kuin kulutustavaroiden ja elaméntapojen leviamisen myota.

310. Kulttuuri ei koskaan ole muuttumaton. Useimmissa yhteisoissa tietojen ja
ajatusten vaihtoa muiden yhteisdjen kanssa pidetaan tervetulleena. Yhteisd voi monin
tavoin olla avoin toisille yhteisoille ja silti sdilyttdd oman identiteettinsa. Tarkeinté on,
ettd yhteis6ll& on mahdollisuus eldd omien toiveidensa mukaisesti. Yhteisten arvojen
ja kulttuurin yhdistdmien ihmisten keskinédinen luottamus on “liima”, joka sitoo
paikalliset instituutiot yhteisiin toimenpiteisiin. T&ma sosiaalinen padoma on
olennaista kehityksen aikaansaamiseksi. Globalisaatio voi seké vahvistaa etta
heikentaa sosiaalista pddomaa. Viestintd, kaupankaynti, matkailu ja lisaantyva kilpailu
voivat kaikki heikent&4 kiinnostusta yhteison asioihin. Kansainvélistyminen,
erityisesti tieto- ja viestintatekniikan kautta, voi kuitenkin myos vahvistaa paikallista
toimintaa. Kansalaisyhteiskunnan maailmanlaajuinen rooli on kehittynyt seurauksena
paikallisen ja kansallisen tason toiminnasta.

311. Tarke& kysymys niin paikallisella kuin kansallisellakin tasolla on tarve puolustaa
alkuperdiskansojen ja heimojen itseméaraamisoikeutta seka niiden oikeuksia omiin
maihinsa ja luonnonvaroihinsa, omaan kulttuuriinsa ja identiteettiinsa ja perinteiseen
tietdmykseensd. Heidan yhteisoihinsg ei pidé vieda kehityshankkeita elleivéat he itse
vapaasta tahdostaan ja tdydessa ymmarryksessé etukateen sitd hyvaksy. Heidén
alkuperdisten yhteiskunnallisten, poliittisten ja taloudellisten jarjestelmiensa,
kestévien luonnonvarojen hallinnan kdytantojensé ja elinkeinojensa on annettava
séilya rinnan muiden jérjestelmien kanssa, ja niité tulee tukea eik& tuhota
maailmantalouteen integroitumisen nimissa. Maailmantalouden saannét ja lait
saattavat olla ristiriidassa alkuperdiskansojen oikeuksien kanssa, ja ne voivat vaikuttaa
tuhoisasti heidan eldmantapaansa ja kulttuuriinsa. Kansallisten ja
paikallisviranomaisten on ehdottomasti varmistettava, ettd alkuperdiskansojen
oikeuksia suojellaan ja etta heidén syrjintdénsa ehkaistdan panemalla taytantoon
soveltuvaa lainsdadantod ja saatamalla sité tarpeen mukaan. Hallitusten on myos

31 Ks. mm. www.grameen.com, www.sewa.org, www.changemakers.net ja
www.microcreditsummit.org.
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tuettava YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistusta, josta parhaillaan
neuvotellaan. Etnisié ja uskonnollisia vahemmistdja koskevat samat ongelmat;
niillekin on usein annettava erityista huomiota, jotta ne paasisivat tasapuolisesti
osallisiksi maailmantalouden mahdollisuuksista.

312. On myos tunnustettava alkuperaiskansojen oikeus maihin ja luonnonvaroihin,
jotka ovat olleet heidén kayttssaan hamasta muinaisuudesta. Se, ettd alkuperdiskansat
Kieltaytyvat noudattamasta tai eivat kykene noudattamaan nykyisia
maanomistusmenettelyjd, joissa ei oteta huomioon ikiaikaista kaytto- ja
nautintaoikeutta, ei saa olla perusteena heidan omistuksensa kieltamiselle muiden
etujen nimissa.

Alueellinen yhdentyminen astinlautana

313. Maiden sisélla voidaan tehda paljon maailmanlaajuisten mahdollisuuksien
hyodyntamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd hyddyt jaetaan tasapuolisesti. Mutta
kansallista politiikkaa rajoittavat resurssit, kehitystaso ja kansainvéliset saannot ja
toimintaperiaatteet. Viimeksi mainittuja kasitellaan jaljempéana. Mutta on myos
olemassa vélietappi: alueellinen yhdentyminen.

314. Alueellisia jarjestelyja on monenlaisia. WTO:lle ilmoitetuista yli 250:sta
taloudellisen yhdentymisen sopimuksesta32 suurin osa koskee vapaakauppa-alueita.
Mutta on myds pyrkimyksia syvempéén alueelliseen yhdentymiseen, jonka motiivit
ovat usein yhté paljon taloudellisia kuin poliittisia. EU on tésta paras esimerkki, mutta
samantapaisia prosesseja on kdynnissé Latinalaisessa Amerikassa ja Afrikassa.
Turvallisuus, kulttuuriyhteydet ja yhteisten tavoitteiden ajaminen ovat vahintdén yhté
tarkeitd kuin taloudelliset edut, ja ndiden pohjalta onkin perustettu useita alueellisia
instituutioita.

315. Alueellinen yhdentyminen ja yhteisty6 voi edistéa tasapuolisuutta
globalisaatiossa ainakin kolmella eri tavalla.

316. Ensiksi, se voi antaa ihmisille ja maille paremmat mahdollisuudet hallita
maailmantalouden voimia. Yhdentyminen kasvattaa kotimaan markkinoita ja siten
lisad kykya kestaa ulkopuolisia suhdannevaihteluja. Talouspolitiikan parempi
alueellinen koordinointi auttaa myds hillitsemaén naapurimaiden vélisen kaupan
vaihteluja. Yhteiset rahoituksen sadntelyn, tyontekijoiden oikeuksien, verojen
yhteensovittamisen ja investointikannustimien rakenteet ovat kaytannollisié alueellisia
tavoitteita, jotka auttavat estdmaén kilpailua tydeldmén normeja ja ymparistonormeja
laskemalla. Yhteisten valuuttojen kuten euron kehittdminen on myds tasapainoa
edistava tekija.

317. Yhdentyminen voi my6s antaa pienille maille enemman neuvotteluvoimaa kuin
mit& niill& olisi erikseen kansainvélisissa yhteyksissa. Kun maat yhdistavat
voimavarojaan ja kehittavét yhteistoimintaa, niiden poliittinen painoarvo
kansainvélisissa jarjestoissé ja monikansallisten yritysten suhteen kasvaa.

32 WTO: World Trade Report, 2003. (Geneve, WTO, 2003) ja World Bank: Trade Blocs
(Washington D.C., Oxford University Press, 2000).
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318. Toiseksi, se voi auttaa luomaan valmiuksia, joita tarvitaan maailmanlaajuisten
mahdollisuuksien hyddyntdmisessa. Osaamiseen, infrastruktuuriin, tutkimukseen,
teknologiaan ja innovaation tukemiseen tehtyjen investointien on usein ylitettava
tietty Kkriittinen massa, joka on helpompi saada aikaan alueellisella tasolla.
Suuremmilla markkinoilla on helpompi hyddyntaa suuren mittakaavan etuja.
Kunnianhimoisemmatkin alueelliset tavoitteet ovat mahdollisia. Tallaisia ovat esim.
teollisen muutoksen alueelliset strategiat tai koordinoitu laajempi kehitysstrategia.

319. Kolmanneksi, se voi parantaa olosuhteita, joissa ihmiset ovat tekemisissé
maailmantalouden kanssa. Ihmisoikeuksien ja demokratian edistdminen on ollut
tarkealld sijalla mm. Euroopassa (jossa Euroopan neuvosto on ollut avainasemassa),
Latinalaisessa Amerikassa (erityisesti Amerikan ihmisoikeuskomission (Inter-
American Commission on Human Rights) kautta), ja Afrikassa (uuden Afrikan
Unionin (AU) aloitteiden kautta). Muita merkittavia alueellisia kysymyksia ovat
ihmisten kansainvélinen liikkuminen, HIV/AIDS:in ehkaisy ja hoito seka
ihmiskaupan estaminen. Yleisemmin ottaen, kun sosiaaliset tavoitteet siséllytetdén
alueelliseen yhdentymiseen ja alueellisiin instituutioihin, niilla on lahtokohta, josta
integroitua maailmantalouteen.

Kokemukset alueellisesta yhdentymisesta

320. EU on mielenkiintoinen esimerkki syvemmaéstd yhdentymisestd. Sill4 on vahva
lainsdadannollinen perusta ja useita poliittisia periaatteita:

- avoimuus maailmantaloudelle ja tehokkaat sisémarkkinat,
- tukea antavat kansalliset sosiaaliturvajarjestelmat ja yhteiset tyon perusnormit,

- laillisuusperiaatteen, ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja poliittisen
demokratian kunnioittaminen.

321. Demokraattinen valvonta ja osallistuminen ovat lisaantyneet, ja Euroopan
parlamentti on ollut tdssa yha tarkedmmassa roolissa. Muut instituutiot, kuten EU:n
perusoikeuskirja ja EY:n tuomioistuin, antavat Unionille legitimiteettia.
TyOdmarkkinaosapuolet osallistuvat myos alueelliseen politiikkaan. Viimeisin uudistus
on nyt arvioitavana oleva ehdotus Euroopan perustuslaiksi, johon Unionin
avainperiaatteet ja tavoitteet on kirjattu. Yhdentymisprosessia pidetédan taloudellisena
menestyksend, jonka seurauksena useat Keski- ja Itd-Euroopan maat ovat liittymassa
Unioniin.

322. Alueellinen yhdentyminen on pitk&an ollut asialistan karjessd Amerikan
mantereella.33 Yhdentymispyrkimykset Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian
alueella ovat edenneet kaupan vapauttamisen kautta rahoitusalan ja makrotalouden

33 Tarkeita yhdentymisprosesseja ovat Mercosur, Andien kansainyhteisé (Andean Community of
Nations, CAN), Karibian alueen yhteismarkkinat (Common Market of the Caribbean,
CARICOM), Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimus (North American Free Trade Agreement,
NAFTA) ja Keski-Amerikan yhdentymisjarjestelma (Central American Integration System,
SICA). Parhaillaan neuvotellaan koko Amerikan mantereen kattavasta vapaakauppa-alueesta.
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yhdentymiseen seka sosiaaliseen ja poliittiseen yhdentymiseen. Tyooikeudet, tyoolot
ja tyollisyys ovat myds tarkedssé asemassa. Tasta prosessista on syntynyt alueellisia
poliittisia instituutioita kuten Latinalaisen Amerikan parlamentti, rahoituslaitoksia
kuten Latinalaisen Amerikan vararahasto (Latin American Reserve Fund) seké ei-
valtiollisten toimijoiden foorumeita.

323. Afrikassa alueellista taloudellista yhdentymisté pidetddn tarke&na tiend rauhan ja
tasapainon seké tehokkaamman maailmantalouteen osallistumisen saavuttamisessa.
Tavoitteena on houkutella niin ulkomaisia kuin paikallisiakin sijoittajia ja luoda
paikallisen osaamisen varanto. Useat alueelliset ja alialueelliset instituutiot ja jarjestot
on luotu taloudellisen yhdentymisen ajamista varten.34 Afrikan johtajat ilmaisivat
selkedsti sitoutumisensa tahan prosessiin perustamalla Afrikan Unionin (AU) vuonna
2001. AU:n ohjelmia ovat mm. uusi Afrikan kehityksen kumppanuus (New
Partnership for African Development, NEPAD), integroitu kehitysstrategia, jonka
tavoitteena on mm. pysayttada Afrikan syrjaytyminen globalisaatioprosessista”.

324. Aasiassa alueellisella yhdentymiselld on taipumusta keskittya kaupan ja talouden
yhteisty6hon seka rauhaan ja turvallisuuteen eik& niinkaén yhdentymisen syvempiin
ulottuvuuksiin.3> “Kasvukolmioiksi” kutsuttuja alialueellisia kokonaisuuksia on
perustettu taloussuhteiden kohentamiseksi osallistujamaiden kesken. Useissa suurissa
alueiden vélisissd hankkeissa on mukana Aasian talousalueita; tarkein ndista on
Aasian ja Tyynenmeren talousyhteistyd (Asia and Pacific Economic Cooperation,
APEC), jossa on mukana monia Tyynenmeren rannikkovaltioita niin Aasiasta kuin
Amerikastakin. Arabimaatkin ovat kehittdméssa alueensa sisaisia ja ulkopuolisia
vapaakauppasopimuksia.

325. Alueellista yhteistyota kehitetaén siis eri puolilla maailmaa. Puheet ja todellisuus
eivét kuitenkaan aina kohtaa. EU:ssa valitetaan byrokraattisuudesta, Unionin
etaisyydesta tavalliseen kansalaiseen, kaupan erikoistumisesta ja eri maiden ja
sosiaalisten toimijoiden eriarvoisuudesta. Talouspolitiikan koordinointi on
osoittautunut vaikeaksi. Yleisesti ottaen menestys on kuitenkin ollut huikeaa. Muualla
on edistytty epéatasaisesti. Latinalaisessa Amerikassa alueellisten instituutioiden
vahvistamista on haitannut voimavarojen rajallisuus ja erilaiset taloudelliset ja
poliittiset kriisit. Afrikassa pyrkimykset avata ja liittdd yhteen talousalueita
edellyttavat huomattavia investointeja, joita on ollut hankala saada. On mygs
olemassa todellinen vaara uuden byrokratiakerroksen syntymisesta nykyisten
ylapuolelle, eika tehtdvan vaikeutta pida aliarvioida.

326. On myos térkeéa erottaa toisistaan sopimukset, joiden osallistujamaat ovat
elintasoltaan suunnilleen samanlaiset (kuten Latinalaisen Amerikan maat, Asian maat,
Afrikan maat tai Euroopan maat), ja sopimukset, joissa on mukana seka teollisuus-
ettd kehitysmaita (kuten Amerikan mantereen ehdotettu vapaakauppasopimus tai
Euro-Vélimeri —vapaakauppa-alue). Namé eroavat toisistaan merkittévasti.

34 Naitd ovat kuusi suurta ala-alueellista jarjestda Ita- ja Etela-Afrikassa ja viisi Lansi- ja Keski-
Afrikassa.

35 Viimeaikainen kehitys Kaakkois-Aasian valtioiden jérjestdssa (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN) viittaa kuitenkin siihen, ettd tulevan vuosikymmenen aikana yhdentyminen
syvenee.
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Alueellinen yhdentyminen korkean ja alhaisen tulotason maiden valilla voi luoda
merkittavia taloudellisia etuja markkinoille padsyn ansiosta samaan tapaan kuin
globalisaatio yleensékin. Tdssé laajemmassa prosessissa eriarvoisten maiden valiset
sopimukset voivat kuitenkin synnyttaa epatasapainoa, kuten kansallisen
kehityspolitiikan rajoittamista alhaisen tulotason maissa tai taloudellisia
sopeutumisvaikeuksia, jotka johtavat tyépaikkojen menetyksiin ilman, etta
vaikutuksista kérsiville on varaa maksaa korvauksia. Euroopan
yhdentymiskehityksessd merkittavat tulonsiirrot rikkailta alueilta kdyhille ovat
lieventaneet epatasa-arvoa ja helpottaneet sopeutumista, mutta tallaisten mekanismien
aikaansaaminen on poliittisesti vaikeaa. Naméa kysymykset toistuvat kahdenvalisissa,
alueellisissa ja maailmanlaajuisissa sopimuksissa, ja niité kasitelld&n globaalitasolla
seuraavassa 0sassa.

Alueellisen yhdentymisen sosiaalinen ulottuvuus

327. Monet yhdentymisen syvemmat muodot késittavat toimintaperiaatteita ja
instituutioita, jotka koskevat tyollisyyttd, koulutusta, ymparistod, tydn perusnormeja,
ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja muita sosiaalisia tavoitteita. Ndma
sosiaaliset paamaarat jaavat kuitenkin toissijaisiksi taloudellisten ja poliittisten
tavoitteiden rinnalla. Mielestdmme vahvan sosiaalisen ulottuvuuden on oltava
keskeiselld sijalla jotta alueellinen yhdentyminen voisi olla vélietappi tielld kohti
tasapuolisempaa globalisaatiota.

328. Jotta ndma laajemmat sosiaaliset tavoitteet voitaisiin siséllyttaa alueellisen
yhdentymisen prosessiin, on seuraavat asiat otettava huomioon.

329. Ensiksi, osallistuminen ja demokraattinen vastuu ovat perusedellytyksiéa.
Edustuslaitoksilla, kuten alueparlamenteilla, on tarked rooli. Mielestamme alueellista
yhdentymisté on edistettavé vahvojen demokraattisen ja oikeudellisen
vastuunalaisuuden instituutioiden pohjalta kdymall& yhteiskunnallista vuoropuhelua,
johon osallistuvat tyontekija- ja tydnantajajarjestot sekd muutkin tarkeét sosiaaliset
toimijat. Kolmikantaneuvostojen tai laajempien foorumien perustaminen alueellisella
tasolla (esim. Mercosurin talous- ja yhteiskuntafoorumi tai Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea) luo tarkeat puitteet tallaiselle vuoropuhelulle. Erityistd huomiota on
Kiinnitettava naisten osallistumisen lisaédmiseen ottaen huomioon sukupuolten vélinen
jatkuva eriarvoisuus.

330. Toiseksi, alueelliseen yhdentymiseen on liitettdvé sosiaalisia tavoitteita, joita on
mitattava ja joista on tiedotettava sdannollisesti. Tallaisia tavoitteita voivat olla
perusoikeuksien kunnioittaminen, tyollisyysaste, kdyhyysaste,
koulutusmahdollisuudet ja sosiaaliturvan kattavuus, kaikki tdima sukupuolen mukaan
eriteltynd. Mittaaminen on erityisen hyodyllista alueellisella tasolla, silla sen kautta
edistysta tai sen puutetta voidaan kéyttaa poliittisena painostuskeinona toimenpiteiden
aikaansaamiseksi. Alueellisten jérjestojen virallinen arviointiprosessi voi auttaa
kehittdmaan kansallista politiikkaa.

331. Kolmanneksi, alueellisten resurssien kdyttdon ottoa tarvitaan niin investointeja
kuin sopeutumista varten. Tadma on erityisen tarkeaa silloin, kun yhdentymisessé on
mukana kehitykseltaan eri tasoisia maita. EU:n rakenne- ja koheesiorahastot ovat
edistdneet Unionin yhtendisyyttd vaurastuttamalla kyhempié alueita. Alueelliset
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rahoituslaitokset ovat myos térkeité voimavarojen kanavoimisessa alueellisiin
investointeihin. Ndiden laitosten ja rahastojen luomiselle on annettava etusija kaikissa
alueellisen yhdentymisen prosesseissa. Avunantajien ja kansainvélisten jarjestojen on
mya0s tuettava eri maiden pyrkimyksia kehittda yhteisia alueellisia strategioita
sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistamiseksi. Alueellisen yhdentymisen
sosiaalinen ulottuvuus edellyttad yhtendista politiikkaa, joka perustuu korkeimman
tason poliittiseen sitoutumiseen. Vain valtionpaamiehilla ja hallitusten pd&dmiehilld on
tarvittavat valtuudet tahan, ja siksi alueellisen yhdentymisen merkittdvimmat askeleet
otetaankin t&lla tasolla.

Alueiden globalisoiminen

332. Ndkemyksemme globalisaatiosta ké&sittaa sarjan yhteen liitettyja ja yhdessa
toimivia alueita; se ei ole orwellilainen visio kesken&dan kilpailevista leireista.
Né&kemyksessamme maailman jokainen alue on avoin ajatusten, tavaroiden, pddoman
ja ihmisten liikkumiselle. Tallainen “avoin alueellisuus” ei rajoita maailmantaloutta,
vaan painvastoin auttaa korjaamaan sen epatasapainoa edistden samalla kehitysté ja
tasa-arvoa alueiden sisalla monenkeskisen jarjestelmén kautta. Jokaisella alueella
yhdentyminen etenee kullekin alueelle soveltuvien mekanismien kautta — mitaan
yleispétevad mallia ei ole. Alueellinen toiminta tdydentaa ja tukee niihin kuuluvien
maiden politiikkaa.

333. Alueellisen toiminnan logiikka on siing, ettd yhdentymisen ongelmat ovat paljon
suuremmat globaalilla tasolla, joten kannattaa aloittaa alueelliselta tasolta. Samalla
kuitenkin globalisaatio voi toimia yhteytend avoimien alueiden valilla ja tuottaa
voimavaroja, jotka tukevat alueellisia tavoitteita. Se voi auttaa tukemaan yhteisten,
demokraattiseen valinnanvapauteen ja yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin
perustuvien arvojen perustaa. Jos alueellisella tasolla on vahvaa politiikkaa ja vahvoja
instituutioita, on helpompi luoda tasapuolisia maailmanlaajuisia kéytantoja, ja
maailmantalouden hallinta paranee.

334. Mielestamme maailman tasolla tarvitaan instituutioita, jotka voivat saattaa
yhteen eri alueita maailmanlaajuisen yhdentymisen nimissa. Tamén tulisi olla osa
globaalihallinnan tulevaisuuden asialistaa. Alueellinen yhdentyminen voi toimia
globaalin hallinnon perustana; ja hyva globaalihallinta voi olla vahva tuki alueelliselle
yhdentymiselle.
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111.2 Globaalihallinnan uudistaminen
111.2.1 Analyysikehys
Globalisaatio ja sen hallinta

335. Téhan asti hallintotapakysymyksiin kohdistunut kansainvalinen huomio on
keskittynyt miltei yksinomaan kansalliselle tasolle. Globaalihallinta kaipaa nyt
vakavaa huomiota. Globaalihallinta on kansainvalisen yhteison ja yksityisten
toimijoiden perustama saantdjen ja instituutioiden rakennelma, jolla hallitaan
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia asioita. Hyva hallintotapa niin kansallisella kuin
maailmanlaajuisella tasolla ottaa huomioon sellaiset arvot kuin vapaus, turvallisuus,
monimuotoisuus, tasapuolisuus ja yhteenkuuluvuus. Sen tulee myods varmistaa
ihmisoikeuksien, kansainvélisen lain ja oikeuden, demokratian ja osallistumisen
kunnioitus sekd edistéa yrittdjyytta ja noudattaa vastuun, toimivuuden ja ldheisyyden
periaatteita.

336. Lisaantyva globalisaatio on luonut tarpeen paremman globaalihallinnan
kehittamiselle.36 Kansallisvaltioiden keskinaisen riippuvuuden lisaantyessa yha
laajemmat asiakokonaisuudet vaikuttavat yha useampiin maihin yha voimakkaammin.
Maiden valiset yhteydet lisdéntyvét kaupan, suorien ulkomaisten investointien ja
pad&domavirtojen kautta, ja niinpa suurten talousalueiden olosuhteiden tai
talouspolitiikan muutokset vaikuttavat voimakkaasti myds muuhun maailmaan.
Samaten uusilla globaaleilla sadnngilla on voimakas vaikutus eri maiden politiikan
vaihtoehtoihin ja taloudelliseen menestykseen.

337. Lisaantyva globalisaatio on erityisesti tuonut esiin yha laajemmin kysymyksi4,
joihin ei voida toimivasti puuttua muuten kuin maailmanlaajuisella yhteistyolla. N&ita
ovat rahatalouden “tartuntailmio” (financial contagion), tartuntataudit, rajat ylittava
rikollisuus, turvallisuusndkékohdat, veroparatiisit ja verokilpailu. Yleisemmin ottaen
on olemassa kasvava tarve kehittaa institutionaalisia jarjestelyja, joilla
maailmanlaajuisia markkinoita voidaan tukea ja valvoa kaikkien osapuolten etujen
mukaisesti. Niiden sujuva ja tasapuolinen toiminta on varmistettava, kilpailua
vadristavat kaytannot ja vaarinkdytokset on poistettava, ja markkinoiden hairiét on
korjattava.

338. Toistaiseksi naihin uusiin haasteisiin on vastattu hajanaisesti. Olemassa oleva
jarjestelma on sirpaleinen ja epdyhdenmukainen; se on osittain paallekkaisten
verkostojen ja virastojen tilkkutakki taloudellisten, sosiaalisten ja
ymparistokysymysten aloilla. Jarjestelyja on monenlaisia — lakeja, standardeja,
epéavirallisia jarjestelyja ja yksityistd itsesaantelya. Eréissa tapauksissa yksityiset
toimijat kuten luottoluokituslaitokset ovat luoneet tarkeitd de facto —standardeja, jotka
hallitusten ja markkinoiden on otettava huomioon.

36 Ks. “Existing System and Missing Institutions” teoksessa Deepak Nayyar (toim.) Governing
Globalization: Issues and Institutions (Oxford, Oxford University Press, 2002) ja Joseph Stiglitz:
Globalization and its Discontents (Lontoo, Allan Lane, 2002).
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339. N&ma jarjestelyt eivat ole kattavia. On monia tarkeitd alueita kuten
kansainvélinen muuttoliike ja ulkomaiset investoinnit, joilla ei ole lainkaan saantoja
tai joilla s&4&nnot ovat vajavaiset ja puutteelliset. Vaikka sadnnot toimivat hyvin
joillakin aloilla, toisilla ne ovat liian rajoittavia ja usein epétasapuolisia.

Globaalihallinnan suurimmat puutteet

340. Taman hetken globaalihallinnan rakenteessa ja prosesseissa on siis vakavia
ongelmia. Suurimpia ndista on eri kansallisvaltioiden suunnaton eriarvoisuus vallan ja
suorituskyvyn suhteen. Tama taas johtuu taloudellisesta epatasa-arvosta valtioiden
valilla. Teollisuusmaissa tulot henked kohti ovat huomattavasti suuremmat kuin
kehitysmaissa, minka seurauksena niilla on merkittava taloudellinen valta
globaalihallinnan muokkaamisessa. Teollisuusmaat ovat kipeasti kaivattujen
markkinoiden, ulkomaisten sijoitusten, rahoituspadoman ja teknologian l&hteita.
Néiden tarkeiden voimavarojen omistaminen ja hallinta antaa teollisuusmaille suuren
taloudellisen vallan. Niinpa globaalihallintaan on sisdénrakennettu taipumus toimia
suurten ehdoilla, erityisesti rikkaissa maissa.

341. Ihanteellisessa maailmassa vahvojen ja heikkojen seké rikkaiden ja kdyhien edut
olisivat keskenéan tasapainossa. Globaalihallinta perustuisi demokraattisiin ja
osallistaviin paatoksentekoprosesseihin, jotka johtaisivat tasapuolisiin tuloksiin.
Todellisuus on kuitenkin toista. Toisen maailmansodan jalkeen voittajavallat
madrittelivat uuden maailmanjarjestyksen Yhdistyneiden kansakuntien ja Bretton
Woods —instituutioiden kautta; tdma maailmanjarjestys on edelleen globaalihallinnan
ytimena, vaikkakin jarjestelman luonne ja prosessi ovat sittemmin muuttuneet
suuresti. Nykyaan maailmassa on yli 190 itsendista valtiota, kun niité tuolloin oli noin
50. Ajan kuluessa muutamat kehitysmaat ovat siirtyneet korkean tulotason maiden
ryhmaan, ja keskitulotason maista, joilla on suuri véesto, kuten Kiina, Intia ja Brasilia,
on tullut merkittavid maailmantalouden toimijoita. Kun tallaiset maat toimivat
yhdessa tietyissé asioissa, niilld on merkittdva vaikutus globaalihallintaan. Naist4
kehityslinjoista huolimatta teollisuusmaiden ylivoimainen vaikutusvalta
globaalihallinnassa ei ole oleellisesti heikentynyt.

342. Demokratia on myds levinnyt eri puolille maailmaa. Nykyaan ihmiset ovat
paremmin tietoisia oikeuksistaan kuin koskaan ennen, ja he vaativat saada sanansa
sanottua kansallisessa hallinnossa ja yhd enemméan myds globaalihallinnassa. Tieto- ja
viestintatekniikan vallankumous ja lisdéntyva kansainvalisyys on suuresti auttanut
ihmisten mahdollisuuksia tahén. Tietojen saanti on parantunut huimasti, ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestoilla ja ammattiyhdistyksilla on entistd paremmat
mahdollisuudet muodostaa rajat ylittavia liittoja erilaisten hyvien tarkoitusten
ajamiseksi. Demokratiapyrkimykset Puolassa ja Etel&d-Afrikassa onnistuivat juuri
tallaisten liittojen tuen avulla.

343. Maailmanlaajuisen kansalaisyhteiskunnan vaikutusta voidaan kayttd&d monin eri
tavoin. Kansalaisyhteiskunnan jérjestot vaikuttavat hallituksiin niin kotimaassaan kuin
kansainvélisissa konferensseissa. Ne osallistuvat aktiivisesti asioiden ajamiseen ja
yleisen mielipiteen muokkaamiseen. Ne edistavat avoimuutta ja demokraattista
vastuullisuutta esittdmalla kritiikkia ja valvomalla kansainvalisten sitoumusten
noudattamista. Niiden vaikutusvalta rajoittuu kuitenkin naihin epasuoriin kanaviin.
Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta téllaisilla kansalaisjarjestoilla ei ole virallista
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asemaa kansainvalisissé jarjestoissé eika maailmanlaajuisissa konferensseissa. Niiden
ilmaantuminen on kuitenkin rikastuttanut globaalihallinnan kehitysta tuomalla esiin
laajemman mielipide- ja etupohjan. Ne ovat auttaneet edistdmaén globaalihallinnan
tasapuolisuutta ajamalla kdyhien asiaa. Mutta niiden rooli on my6s kyseenalaistettu.

344. Muut ei-valtiolliset toimijat, erityisesti yritykset ja elinkeinoeldmén jérjestot,
ovat my0s ottaneet suuremman roolin globaalihallinnassa. T&mé& on osittain
luonnollinen seuraus yksityisen sektorin kasvavasta merkityksestd vapautuvilla
maailmantalouden markkinoilla. Monikansallisten yritysten ja kansainvélisten
rahoituslaitosten osalta niiden lisaantyva vaikutusvalta perustuu selkeésti niiden
maailmanlaajuiseen ulottuvuuteen ja taloudelliseen voimaan. Ne pystyvat
vaikuttamaan globaalihallinnan rakenteisiin kohdistamalla paineita hallitusten
toimintaperiaatteisiin ja kdytantoihin niin teollisuus- kuin kehitysmaissakin. Ne ovat
usein mukana kehittyneiden maiden valtuuskunnissa neuvoteltaessa tarkeista talouden
ja rahoituksen kysymyksista. Niiden kasvava merkitys ndkyy myas tiettyja
maailmanlaajuisia kysymyksia kasittelemaén perustettujen julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyohankkeiden kasvavassa méarassa.

345. Maailmanlaajuinen yksityinen itsesédantely on myds lisaantynyt.
Kirjanpitostandardien yhtendistdminen on usein mainittu esimerkki tasta. Toinen
esimerkki on keskittyminen monikansallisten yritysten sosiaaliseen vastuuseen,
erityisesti ymparistokysymyksiin ja tydelaman normeihin. T&méa johtuu osittain
kansalaisjarjest0jen runsaasti julkisuutta saaneesta aktiivisuudesta ndissa
kysymyksissé. Erdisiin uusiin yksityisen itsesaantelyn jarjestelyihin kuten sisaltyy
yhteistyd muiden osapuolten kanssa. YK:n Global Compact —sopimus on tasta hyva
esimerkki.

346. Toisaalta korkean tulotason maissa ammattiyhdistysten vaikutusvalta on karsinyt
lisdadntyvasta globalisaatiosta. Tdma johtuu pddoman suuremmasta liikkuvuudesta ja
maailmantalouden kasvavista kilpailupaineista. Yritysten vallan perinteinen
vastapaino on heikentynyt niin kansallisella kuin globaalillakin tasolla. On kuitenkin
merkkejé siité, ettd ammattiyhdistysliike eri puolilla maailmaa on sopeutumassa
naihin olosuhteisiin; esimerkkeja tasta ovat erilaiset sopimukset
globalisaatioprosessiin osallistuvien monikansallisten yritysten kanssa.

347. Edella mainitun rakenteellisen epétasa-arvon aiheuttamat ongelmat heijastuvat
globaalihallintaan demokratiavajeena. Avaintekijana tassa on epatasapuolinen
paatoksenteko sellaisissa kansainvalisissa elimissé kuin YK:n turvallisuusneuvosto tai
Bretton Woods —instituutiot. Ongelma on kuitenkin laajempi. Jopa jarjestoissa, joissa
paatoksenteko on muodollisesti tasapuolista, kuten Maailman kauppajarjestossé
(WTO), tulokset eivat suinkaan vélttamatta ole tasapuolisia. Taloudellisen vallan
epéatasapaino suo rikkaille maille neuvotteluissa yliotteen, jota kdyhat maat eivét
useinkaan kykene vastustamaan. Kehitysmaiden joukossakin on tapahtunut
eriarvoistumista, ja véhiten kehittyneet maat ovat usein heikoimmassa
neuvotteluasemassa.

348. Tahan epéatasa-arvoon vaikuttavat lisdksi ne monet globaalihallintaa koskevat

paatokset, jotka tehddadn monenkeskisen jarjestelman ulkopuolella. Rikkaiden maiden
pienryhmat kuten G7, OECD, Baselin komitea ja kansainvalisen valuuttarahaston
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(IMF) G10 ovat tehneet merkittavia talous- ja rahoituspéatoksi, joilla on
maailmanlaajuisia vaikutuksia.

349. Kehitysmailla on muitakin haittoja kun ne yrittavat saada ddnensé kuuluviin
globaalihallinnassa. Asioiden kirjo on nykyaan moninainen, ja monet keskeisista
asioista ovat teknisesti monimutkaisia. Tamén vuoksi useimpien kdyhien maiden on
erittdin hankalaa edes osallistua kaikkiin neuvotteluihin, saati sitten osallistua
tarvittavin teknisin valmiuksin. Lisaksi kehitysmaiden keskindinen eriarvoistuminen
vaikeuttaa niiden yhteistoimintaa voimien yhdistamiseksi globaalilla tasolla.

350. Naitd ongelmia vaikeuttaa demokraattisen vastuun vahyys globaalihallinnan
prosessissa. Hallitusten kansainvélisilla foorumeilla esittdmié kantoja tarkastellaan
harvoin tarkemmin kansallisissa parlamenteissa, eika niihin tai niiden perusteluihin
sovelleta tiukkoja julkisuusvaatimuksia. Avoimuuden ja vastuullisuuden puute
kansainvélisissa jarjestoissd on myods edelleen vakava ongelma viime aikojen
parannuksista huolimatta. Kansainvaliset jarjestot alistetaan vain harvoin
riippumattomille tutkimuksille niiden politiikan ja toiminnan vaikutuksista maihin ja
ihmisiin. Useimmissa tapauksissa ihmisill&, joihin nédiden jarjestdjen toiminnat
vaikuttavat haitallisesti, ei ole mitadn keinoa esittaa valituksia tai hakea korvauksia.

351. Tietojen laajempi julkistaminen ja voimakkaampi paine hallituksia ja
kansainvélisia jarjestdja kohtaan perustella paatoksia ja toimenpiteitd selventaisi
naiden paatosten ja toimenpiteiden vaikutuksia ja edesauttaisi hyddyllista julkista
keskustelua niistad. Maailmanlaajuinen tiedonvapauslaki ja velvoite teollisuusmaiden
hallituksille ja kansainvélisille jérjestoille arvioida suurten poliittisten paatosten
maailmanlaajuisia vaikutuksia etukéteen olisivat tervetulleita uudistuksia.

352. Toinen kysymys on maailmanlaajuisen paatoksenteon yhtenevaisyyden puute.
Globaalihallinnan neuvottelut kaydaan toisistaan erilladan kaupan, rahoituksen,
terveydenhuollon, sosiaaliasioiden ja kehitysavun aloilla. Kansainvaliset jarjestot
keskittyvat omiin tehtaviinsd, ja taman vuoksi niiden toimenpiteiden vaikutukset
muihin térkeisiin alueisiin ja&vat usein huomiotta. Nykyaan kuitenkin yhden alan
toimenpiteet vaikuttavat suuresti muiden alojen tuloksiin. Kauppapéatokset voivat
esimerkiksi kumota kehitysyhteistyon vaikutukset kehitysmaissa. Kansainvélisten
rahoituslaitosten toimet voivat olla ristiriidassa sosiaalisia tavoitteita ajavien
jarjestdjen kanssa. Globaalihallinnan koherenssia varmistavia mekanismeja joko ei
ole, tai ne ovat heikkoja. Tama heijastaa suurelta osin sitd, etta kansallisella tasolla eri
ministeri6t vain harvoin koordinoivat keskenaan globaalihallintaan vaikuttavia
toimenpiteitadn. Tatd puutetta pitaa ylla edella mainittu vastuunalaisuuden heikkous.
Kansallisen politiikan paineet saavuttaa kompromissi pelaamalla taloudellisia,
sosiaalisia ja ympdristotavoitteita toisiaan vastaan eivat pade maailmanlaajuisella
tasolla.

Tasapainottomat tulokset
353. Namé globaalihallinnan heikkoudet ovat vaikuttaneet globalisaation epatasaiseen
sosiaaliseen ja taloudelliseen vaikuttavuuteen. Tama on tapahtunut kahta eri tieta.

Ensiksi, maailmantaloutta ohjaavat sddnnot ovat epédoikeudenmukaiset kehitysmaita ja
erityisesti niiden kdyhaa vaestdd kohtaan. Toiseksi, ei ole olemassa yhdenmukaista
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kansainvélista talous- tai sosiaalipolitiikkaa, joka ohjaisi globalisaatiota sellaiseen
suuntaan, etté se hyodyttaisi kaikkia ihmisia.

354. Edelleen kehittyva monenvélisten sopimusten ja saantdjen verkko on paljastanut
pyrkimyksen kohti markkinoiden laajentamista. Vain vdhan huomiota on kiinnitetty
tasapainoisemman strategian luomiseksi maailmanlaajuisen kasvun ja
taystyollisyyden aikaansaamiseksi, mika kuitenkin olisi olennaista globalisaation
tasapuolistamiseksi. Olisi my0s tarkead ajaa tdydentdvia aloitteita kuten ihmisten
liikkumista yli rajojen koskevan monenkeskisen verkoston kehittamista,
maailmanmarkkinoiden saatelyé kilpailua rajoittavien kaytantdjen ehkéisemiseksi
maailmanlaajuisissa tuotantojarjestelmissa, veroparatiisien purkamista, maailman
rahoitusmarkkinoiden vakavien hairididen korjaamista, seké uusien kehitysavun ja
maailmanlaajuisten julkisten hyddykkeiden rahoituksen l&dhteiden kehittdmista.

355. Useimmat aikaansaaduista sopimuksista ovat epatasapainoisia. Esimerkiksi
monenkeskisessa kauppajarjestelmassé on edelleen merkittavia kaupan esteité aloilla,
jotka ovat elintéarkeitd kehitysmaiden viennin edistamiseksi. Lisaksi kehitysmaat ovat
omaksi haitakseen joutuneet luopumaan poliittisesta itseméaéaradmisoikeudestaan
tarkeill& kehityspolitiikan aloilla, joilla niiden olisi edelleen parannettava
suorituskykyaan.

356. Valitettavasti huomattavasti véhemmaén huomiota kiinnitetdén politiikkaan, jonka
tavoitteena olisi auttaa kehitysmaita tulemaan toimeen sopeutumisen rasitteiden
kanssa ja vahvistamaan suorituskykyaan voidakseen menestyd maailmantalouden
kilpailutilanteessa. Suhteellisen v&han on puututtu kehitysmaiden teknologisten
valmiuksien parantamiseen yha enemman tietoon perustuvassa maailmantaloudessa.
Taystyollisyyden ja saallisen tyon aikaansaamisella on alhainen tarkeysaste
kansainvélisessa politiikassa.

357. Globaalihallinnan heikkouksia on myds yhteiskunnallis-taloudellisen
turvallisuuden varmistavien maailmanlaajuisten mekanismien ja politiikan puute.
Rikkaissa maissa merkittdva osa valtion tuloista ohjataan kbyhyyden torjumiseen,
sosiaaliturvan varmistamiseen ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tarpeiden
tayttamiseen. Monissa maissa néitd méararahoja ollaan kuitenkin leikkaamassa rajusti.
Globaalilla tasolla monenkeskisten toimijoiden, vapaaehtoisjarjestojen ja
kahdenvalisten kehitysapuohjelmien tulisi hoitaa t4ta roolia. Kéytettavissa olevat
voimavarat ovat kuitenkin taysin riittdmattomat siihen nadhden, mita tarvittaisiin
kdyhyyden poistamiseen.

358. Globaalihallinnan uudistamisen on ldhdettdva visiostamme, jonka mukaan
globalisaatio kuuluu kaikille. Sen on edistettava yleismaailmallisia arvoja ja normeja,
joita kansainvalinen yhteiso tukee; néitd ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja demokratian edistdminen. Sen on vaikutettava
vuosituhatjulistuksessa ja muissa tarkeissa kansainvalisissé sopimuksissa mainittujen
sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen. Uudistusehdotusten tulee
vahvistaa maailmanlaajuista lainsaddannon ja instituutioiden infrastruktuuria, joka
edistad kasvua, tasa-arvoa, ihmisten kehittymista ja saallista tyotd. Uudistusten tulee
pyrkié& korostamaan maailmanlaajuisten instituutioiden edustavuutta, osallistavuutta,
avoimuutta ja vastuullisuutta. Niiden tulee taata kaikille maailman miehille ja naisille
sananvalta omien huoltensa ja etujensa ajamisessa. Niiden tulee valjastaa
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maailmanyhteisén avaintoimijoiden energia, omistautuminen, yhteenkuuluvuuden
tunne ja vastuuntunto. Tadman suuruusluokan globaalihallinnan uudistaminen on
selkedsti tarpeen, silld vain sen kautta voidaan globalisaation sisalto ja prosessi
muuttaa sellaisiksi, ettd ne vastaavat kaikkien maailman ihmisten toiveita.

111.2.2 Oikeudenmukaiset saannot
Johdanto

359. Keskeinen huolenaihneemme on kaupan ja rahoituksen avainsaantdjen
epéoikeudenmukaisuus ja niiden vaikutusten vinoutuminen rikkaiden ja kdyhien
maiden valilla. Meitd huolestuttaa myos riittdvien saantdjen puute sellaisilla aloilla
kuin maailmanlaajuinen Kilpailu, investoinnit ja kansainvalinen muuttoliike. Tassa
osassa késittelemme tarvetta varmistaa kaikkien maiden vapaus (edellyttéen, ettd tdma
ei ole ristiriidassa yhteisten etujen kanssa), tavoitella kehityspolitiikkaa, joka on
maiden parhaiden etujen mukaista, puuttua kansainvalisen kaupan markkinoille
paasyn epatasapuolisuuteen, vahvistaa syntymassa olevia maailmanlaajuisia
tuotantojarjestelmid, ja uudistaa kansainvélinen rahoitusjérjestelma.

360. Useimmissa tapauksissa ensisijainen huolenaiheemme on tarve puuttua epétasa-
arvoon rikkaiden ja kéyhien maiden valilla. Mutta tasapuolisuus ulottuu
laajemmallekin: maailmantalouden on hyddytettava tydssakayvia miehié ja naisia niin
rikkaissa kuin kdyhissakin maissa. Maailmantalouden saannét on niin ollen
suunniteltava siten, ettd ne vaikuttavat ihmisten oikeuksiin, toimeentuloon,
turvallisuuteen ja mahdollisuuksiin eri puolilla maailmaa. Erityisesti vaadimme
toimia, joilla vahvistetaan tyon perusnormien kunnioittamista ja yhtenevéisten
puitteiden luomista ihmisten liikkumiselle yli rajojen.

Kansallinen kehitys

361. Kuten edellisessé osassa todettiin, globalisaatiossa vaaditaan voimakkaita toimia
kansallisen hallintotavan parantamiseksi. Hallituksilta edellytetaan strategista
politiikkaa hy6tyjen maksimoimiseksi. Paradoksaalista kylld, maailmantalouden
nykyiset sadnnot rajoittavat tata oleellista politiikan aluetta.

362. Teollisuuden kehitys on eras avainalue. Historian saatossa monet nykyisista
teollisuusmaista ovat kéyttaneet erilaisia politiikan valineitd kotimaisen teollisuuden
kehittdmiseksi teollistumiskehityksensa kaannekohdissa. Hallituksilla on myés ollut
laaja sananvalta suorien ulkomaisten investointien sallimiseen, omistusoikeuden
rajoituksiin ja tuottovaatimuksiin.3” Itd-Aasian uudet teollisuusvaltiot perustivat
strategiansa viennin edistdmiseen, ehdollisiin tukiin ja kotimaisen teollisuuden
suojaamiseen. Kauppapolitiikka muodosti osan itse suunniteltua kehitysstrategiaa,
jossa hallitus teki yhteistyota liike-elamén kanssa kotimaisen teollisuuden

37 Tahan liittyvia politiikan valineita ovat vientituet, vientiteollisuudessa kaytetyn tuonnin
tullinelpotukset, hallituksen mydntdmét monopolit ja kartellioikeudet, seka kohdennetut luotot.
Ks. Ha-Joon Chang: Kicking Away the Ladder (Lontoo, Anthem Press, 2002) ja Foreign
Investment Regulation in Historical Perspective (Third World Network, 2003).
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vahvistamiseksi ja valvomiseksi. Valtio oli keskeisessé asemassa kotimaisten
investointien lisdédmisessa ja kohdentamisessa seka ulkomaisten suorien investointien
rajoittamisessa tai saatelyssa.38 Tehokkaita olivat myds sellaiset toimet kuin
tuotannon kotimaisen osuuden vahimmaisvaatimus, vientid ja teknologian siirtoa
koskevat vaatimukset, suunnitelmien tuottaminen valmiista tuotteesta (reverse
engineering, dekompilaatio) ja tuontiteknologian kotimainen soveltaminen.

363. Kansainvalisen kilpailukyvyn perusta on tietenkin muuttunut, eika liene
toivottavaa tai edes mielekastd, ettd kaikki maat noudattaisivat tallaista strategiaa;
paljon riippuu lahtétilanteesta ja suorituskyvysté. Teollisen kehityksen
varhaiskokemukset korostavat kuitenkin asianmukaisten kotimaisten
toimintaperiaatteiden tarkeytta Kilpailukykyisen teollisuuden luomisessa. Kotimainen
politiikka ei kuitenkaan aina ole toimivaa; on tehty huomattavia virheita esimerkiksi
luottamalla liiaksi tuonnin korvaamiseen omalla tuotannolla ja tehottomiin
valtionyrityksiin.

364. Uruguayn neuvottelukierroksen sopimukset ovat rajoittaneet huomattavasti
uusien “tulokkaiden” kaytettavissa olevia poliittisia vaihtoehtoja. Vaikka GATT-
sopimuksen XVIII artikla sallii edelleen joitakin aloittelevan teollisuuden
suojatoimenpiteitd, tukia ja tasoitustoimenpiteitd koskeva sopimus (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures, SCM) kielt&a tuet, jotka ovat riippuvaisia
vientimenestyksest ja tuet, jotka ovat riippuvaisia kotimaisten l&hteiden ké&ytosta
tuonnin sijaan.39 Lisaksi se sallii tasoitustoimenpiteiden kayton toisen valtion
Kielletyista tuotantotuista aiheutuneiden kotimaisen teollisuuden vahinkojen
korvaamiseksi. Kauppaan liittyvié investointitoimia koskeva sopimus (Agreement on
Trade-Related Investment Measures, TRIM) edellyttaa tiettyjen toimien kuten
kotimaisuusasteen ja kauppataseen vaatimusten poistamista.40 Sopimus tekijan- ja
teollisoikeuksien kauppaan liittyvista nakdkohdista (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS) teki dekompilaatiosta ja jaljittelysta
vahemman mielekasta ja nosti kustannuksia, joita kehitysmaille aiheutuu teknologian
hankkimisesta, vaikka sopimus tunnustaakin teollis- ja tekijanoikeuksien
kansainvélisen suojelun hyddyt (asiasta enemman kohdassa 383).

365. Kaiken kaikkiaan WTO:n sdéntdjen nojalla kotimaisten yritysten valikoiva
suojelu tai strateginen edistdminen ulkomaiseen kilpailuun ndhden on nyt paljon
hankalampaa kuin GATT:n aikana. Naiden sadntojen rajoituksia lisdavat viela Bretton
Woods —instituutioiden asettamat ehdot. Yhdessa namé saannét ja ehdot voivat
ehkaista teollisuuspolitiikan, teknologiapolitiikan, kauppapolitiikan ja
rahoituspolitiikan kayton strategisina valineina teollistumisen edistamisessa.4!

38 A, Amsden, mt.

39 Vientitukikielto ei kuitenkaan koske vahiten kehittyneitd maita eikd muita SCM:n liitteessa V1|
mainittuja maita (joiden kansantuote henkea kohti on alle 1 000 dollaria vuodessa).

40 Sopimus ei méadrittele sitd, mika on “kauppaan liittyva investointitoimi”, vaan siséltaa luettelon siité,
millaiset toimet eivat ole hyvaksyttavid GATT:n artiklojen 111.4 (kansallinen kohtelu) ja XI.1
(méaérélliset rajoitukset) nojalla.

41 Nayyar (toim.), mt.
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366. Toinen politiikan toimialaa mahdollisesti rajoittava tekija on maailmantalouden
kehitteill& oleva rahoitussaately. Uusia standardeja ja sadnnostdja ollaan esittamassa
standardien ja s&&nndstojen arvioinnin (Review of Standards and Codes, ROSC) ja
rahoitusalan arvioinnin (Financial Sector Assessment, FSA) prosessien kautta. Vaikka
rahoitusjarjestelmien vahvistamisen tavoite on sindnsé arvokas, on olemassa riski, etta
namaé vélineet sellaisina kuin niit4 nyt ollaan kehittdmassé asettavat normeja, jotka
ovat epamielekkaitd monille kehitysmaille. Monet niista ovat institutionaalisesti niin
kehittyméattdmid, ettd ne eivét pysty noudattamaan naitd sddnnostojé kaikilta osin, ja
tdman edellyttdminen voi heikentdd kasvuedellytyksia ja kehitysstrategioita.

367. Suosittelemme voimakkaasti, ettd néitd maailmanlaajuisia saantdja arvioitaisiin
uudelleen poliittisen liikkumavaran takaamiseksi kehitysmaille, jotta ne voivat
nopeuttaa kehitystd&n avoimessa talousymparistossa. Lisaksi kansainvalisten
jarjestdjen ja avustajamaiden politiikkaa on muutettava ulkoisten ehtojen
sanelemisesta politiikan kansalliseen omistajuuteen. Niiden on selkedmmin
tunnustettava tarve tasapainottaa oikeudet, tasa-arvo ja toimivuus. Tall& hetkelld taméa
mainitaan l&hinnd WTO:n erityiskohtelua koskevissa méarayksissg, ja ehdotammekin
naiden maaraysten vahvistamista seuraavassa osassa.

Monenkeskiset kaupan saannot

368. Kannatamme tdysin monenkeskista kaupan jarjestelméa ja tuemme pyrkimyksia
tuottaa monenkeskisen kaupan vapauttamisella hyotyé kaikille maille ja jakaa hyoty
tasapuolisesti niiden sisélla.

369. Taman saavuttamiseksi on luotava tasapainoiset ja tasapuoliset monenkeskiset
kaupan saannét. Maailmankaupan suurimpia epaoikeudenmukaisuuksia on se, etté
pohjoisessa on edelleen kaupan esteitd eteldssa valmistetuille tyévoimavaltaisille
tuotteille. Naiden tuotannossa etelan mailla on suhteellinen etu, ja nama ovat
elintarkeité etelan maiden kasvu- ja kehitysnakymille. Tass& yhdymme siihen laajalti
hyvaksyttyyn ndkemykseen, ettd markkinoille paasyn epéoikeudenmukaisia esteita on
merkittavasti helpotettava, ja etté kehitysmaille tdma on tarke& mahdollisuus. On
kuitenkin huomattava, etta tama ei ole yleisladke. Vahiten kehittyneiden maiden edut
on turvattava erityiskohtelun kautta niiden vientimahdollisuuksien kasvattamiseksi.
Eteldn maiden kesken on myo6s kaupan esteitd, ja kehitysmaat voivat auttaa itseddn
merkittavasti poistamalla naitd. Liséksi tarvitaan muitakin periaatteita kuin vain
tasapuolinen markkinoille paasy, jotta maailmankaupassa voitaisiin kohdella kaikkia
tasapuolisesti.

370. Erés tallainen periaate on, ettd kaupan vapauttamisesta ei pida tehda
itsetarkoitusta. Se on vain keino saavuttaa todellisia tavoitteita, joita ovat nopea ja
kestava kasvu, taystyollisyys ja koyhyyden vahentdminen. Kauppapolitiikkaa on
kehitettava ja arvioitava ndiden tavoitteiden valossa.

371. On myos tarkedd ymmartéaa, ettd kaupan vapauttaminen johtaa usein vaikeisiin
sopeutumistarpeisiin. Esimerkiksi kehitysmaiden vientituotteiden vapaampi
markkinoille paésy aiheuttaa korkeampia sosiaalikuluja joillekin teollisuusmaiden
tyontekijoille. Tamén vuoksi on ajettava voimakkaasti kansallisen politiikan keinoja
joilla tukea tyontekijoitd, joihin tallainen vaikutus kohdistuu. Tamé takaisi sen, etta
kehitysmaiden aseman parantaminen ei tapahdu vauraiden maiden uhanalaisimpien
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tyontekijoiden kustannuksella. T&mé& on hyva esimerkki siitd, miten kansallisen ja
kansainvélisen politiikan on vastattava paremmin toisiaan oikeudenmukaisemman
globalisaation saavuttamiseksi.

372. Meidan on my0s heti aluksi tarkedd ymmartad, ettd maailmantalouden
kokonaiskasvu on tarked tekija monenkeskisen kaupan vapauttamisen hyotyjen
madréssa ja niiden jakamisessa. Kehitysmaiden vientituotteiden markkinoille p&éasya
on paljon helpompi parantaa, jos on olemassa tasapainoisempi kestévan globaalin
kasvun ja taystyollisyyden strategia. Kokemus on osoittanut, ettd kasvun epétasapaino
eri maiden vélilla johtaa taloudellisiin jannitteisiin kauppakumppanien valilla. Jos
jossakin maassa vaihtotase on jatkuvasti alijgdgmaéinen ja tuotannon siirtdminen
ulkomaille havittaa tydpaikkoja, kotimaan politiikassa on kova paine lisdtd talouden
suojausta.

373. Ymmarramme my0s, etté on tarpeen suojata ja edistad tyontekijoiden oikeuksia
niin teollisuus- kuin kehitysmaissakin. Paras tapa toteuttaa tatd on noudattaa ILO:n
julistusta tyoeldman perusperiaatteista ja oikeuksista (Declaration of Fundamental
Principles and Rights at Work). Perusoikeuksien varmistaminen ty6ssa on paitsi hyva
tavoite itsessdén ja olennainen osa tasapuolista kauppaa myds keino valtaistaa
tyontekijat ottamaan osansa tuottavuuden kasvusta, johon he ovat vaikuttamassa.

374. Erityisesti maatalouden protektionismi on esteend kdyhyyden vahentdmiselle,
silla se kumoaa suurelta osin sen, mitd virallisella kehitysavulla saadaan aikaan.
Teollisuusmaissa maksetaan maataloustukia arviolta yli miljardi dollaria paivassé.
Samaan aikaan 70 % maailman kdyhista asuu maaseudulla ja ansaitsee alle yhden
dollarin péivéssa. Tama on selked vaaryys. Vaikka kansallisella maatalouspolitiikalla
onkin sindnsa oikeutuksensa, suosittelemme voimakkaasti, etta uusien vientiluottojen
ja—tukien sek& kauppaa vééristavien kotimaisten tukien kéayttéonotto kielletédan ja etta
tallaiset jarjestelmat ajetaan alas pikaisesti. Liséksi tulee kaikin keinoin pyrkia tullien
merkittdvaan alentamiseen ja syrjivan tullikiintiojarjestelman purkamiseen siten, etta
etusija annetaan kehitysmaiden tuotteille.

375. Muiden hyodykkeiden kuin 6ljyn hintojen laskun ongelma liittyy maatalouden
protektionismiin. Monet kehitysmaat ja vahiten kehittyneet maat saavat edelleen yli
puolet vientituloistaan maataloustuotteista. Vuosina 1980-2000 18 tarkean
vientituotteen maailmanmarkkinahinnat kuitenkin putosivat reaalisesti 25 %. Pudotus
on ollut erityisen suuri puuvillan (47 %), kahvin (64 %), riisin (60,8 %), tinan (73 %),
kaakaon (71,1 %) ja sokerin (76,6 %) osalta.42

376. Tahan ongelmaan ei ole yksinkertaista ratkaisua. Vahin mité voidaan tehda on
kuitenkin maatalouden protektionismin haitallisen vaikutuksen poistaminen.
Maailmanpankin arvion mukaan puuvillan viljelyn suojausten ja tukien poistaminen
nostaisi hintoja 13 % seuraavan 10 vuoden aikana ja kasvattaisi puuvillakauppaa
maailmanlaajuisesti 6 %. Afrikan puuvillavienti kasvaisi 13 %.43 Teknisti tukea on
lisattava, jotta kehitysmaat pystyvat monipuolistamaan vientidén ja luomaan

42 |MF: International Financial Statistics Yearbook, eri laitoksia, siteerattu teoksessa OXFAM:
Rigged Rules Double Standards (Oxford, 2002).

43 world Bank: Global Economic Prospects, 2004 (Washington D.C., 2003).
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vientituotteilleen lisdarvoa. Tdmén vuoksi on myds puututtava jalostettujen tuotteiden
tariffieskalaatioon.44 Lisaksi tarvitaan koordinoituja maailmanlaajuisia toimia
tiettyjen hyodykkeiden kuten sokerin, puuvillan, vehnin ja maapahkingiden osalta.4>

377. On selvéd, ettd kaupan esteisiin tekstiili- ja vaatealalla on puututtava.
Kehitysmailla on melko vahva kilpailuetu tekstiilien, erityisesti vaatteiden osalta, silla
niiden osuus koko maailman tekstiiliviennista on 50 % ja vaateviennista perati 70 %.
Monet kehitysmaat ovat suuresti riippuvaisia tasta viennistd. Lisaksi tekstiili- ja
vaatealan tullit ovat merkittavasti korkeampia kuin mink&&n muun alan maataloutta
lukuunottamatta, ollen 3-5 kertaa korkeammat kuin valmisteiden tariffit keskimaarin.

378. On myos ymmadrrettdva maiden hankaluudet tall alalla. Asiaan liittyy merkittava
maaré tyontekijoité ja yrityksia teollisuusmaissa ja erdissé kehitysmaissa. He joutuvat
suuriin vaikeuksiin, mikali he menettévat tyonsa ja toimeentulonsa, etenkin jos heidén
kotimaassaan ei ole riittavid tuki- ja sosiaaliturvajarjestelmid. Kaupan vapauttamisesta
todennakaoisesti seuraavat teollisuuden héiriot ja uudelleenjarjestelyt korostavat
hallitusten vastuuta tyontekijoiden ja heidan perheidensé turvallisuuden takaavien
toimintaperiaatteiden luomisessa, uusien mahdollisuuksien kehittdmisessa ja uuden
osaamisen ja suorituskyvyn hankkimisessa. Monissa maissa tekstiiliteollisuuden
tyontekijoista valtaosa on naisia. Matalatuloisissa maissa kansalliset toimenpiteet
edellyttavat usein kansainvélista tukea.

379. Tullien nousu teollisuusmaissa on myos este kehitykselle, silla se heikentaa
kehitysmaiden pyrkimyksia tuottaa lisdarvoa viemiinsé teollisuustuotteisiin ja raaka-
aineisiin. Uruguayn kierroksen sopimuksista huolimatta teollisuusmaat ovat jatkaneet
tullien nostamista, erityisesti niiden “herkkien tuotteiden” osalta, joita yleinen
tullietuusjarjestelmé (Generalized System of Preferences, GSP) ei kata. Né&ita ovat
elintarviketeollisuuden tuotteet, tekstiilit, vaatteet ja jalkineet.

380. Naiden avoimien markkinarajoitusten lisaksi kehitysmaat ovat huolissaan
tuotteiden teknisten standardien lisdantymisestd muun muassa pakkauksien,
elintarvikehygienian ja torjunta-ainejaamien suhteen. Naiden takana on ensisijaisesti
tietenkin hyvaksyttavé pyrkimys suojata kuluttajia ja kansalaisia. Teollisuusmaissa on
vahva poliittinen paine maarittaa standardit siten, etta niiden turvamarginaalit ovat
suuret. Nama tulisi madrittad objektiivisin perustein. Standardien noudattaminen
aiheuttaa kuitenkin suuria kustannuksia kehitysmaiden vientiteollisuudelle, mika
johtaa protektionismisyytoksiin. Tuore esimerkki tastd on EU:n paatos rajoittaa
aflotoksiinien maaraa kansainvalisia standardeja tiukemmin maahantuotujen
pahkindiden, viljojen ja kuivattujen hedelmien osalta.46 Vaikka WTO:n sopimuksilla

44 Ks. WTO: World Trade Report, 2003 (Geneve, 2003).

45 Ks. World Bank, mt., jossa analysoidaan maailmanlaajuisten toimenpiteiden vaikutukset naiden
hyodykkeiden osalta.

46 Maailmanpankin tekeméssé tutkimuksessa arvioidaan, ettd tdman tiukemman standardin
soveltaminen vaikuttaisi huomattavan kielteisesti ndiden tuotteiden vientiin Afrikasta
Eurooppaan, jonka arvioidaan putoavan 64 % (670 miljoonaa dollaria vuodessa) verrattuna
nykyisten aflatoksiini-standardien mukaiseen vientiin. Ks. T. Otskui, J.S. Wilson ja M. Sewadeh:
“A Race to the Top? A Case Study of Food Safety Standards and African Exports,” Working
Paper No. 2563, World Bank, Washington D.C., 2001.
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pyritdénkin ehkaiseméén vaarinkaytoksia kehottamalla kansainvalisten standardien
kayttoon, vahiten kehittyneilld mailla ei usein ole voimavaroja eiké edes valmiuksia
naiden noudattamiseen. Niiltd puuttuu myds institutionaalinen valmius osallistua
tehokkaasti naita standardeja valvovien kansainvélisten jarjestojen ja ohjelmien
tyohon.

381. Talla alueella onkin ryhdyttavé korjaaviin toimenpiteisiin. Kehittyneiden maiden
on sitouduttava avustamaan kehitysmaita tuotestandardien parantamisessa. Samalla
kehitysmaille on annettava enemmén sananvaltaa tuotestandardien laatimisessa, ja on
pyrittdva minimoimaan standardien aiheuttamat markkinoille péésyn esteet.

382. On myos tarkeda estad polkumyynnin vastaisten toimien (anti-dumping)
vaarinkaytto, silla timakin voi estad markkinoille paésya. Vaarinkéytosten
mahdollisuutta lisda se, ettd anti-dumping —tapauksissa nayttokynnys on alhaisempi
kuin kotimaisissa kartellitapauksissa. Tdma lakitekninen epdjohdonmukaisuus on
poistettava osana avoimuutta ja johdonmukaisuutta selkeésti kaipaavien kaytantojen
ja saantdjen uudistamista. Tassa prosessissa on kiinnitettdva huomiota kehitysmaiden
haavoittuvuuteen. Teknista tukea on tarjottava menettelytapa-asioihin, jotta
kehitysmaita voidaan auttaa kustannusten ja suorituskyvyn osalta anti-dumping —
tapausten ajamisessa tai niilta puolustautumisessa.

383. TRIPS-sopimus on monimutkainen asia. On tarpeen suojata aineettomia
oikeuksia niin teollisuus- kuin kehitysmaissa innovaation ja teknologian kehittdmisen
kannustamiseksi. Samalla on tarkedé varmistaa tiedon laaja saatavuus ja levittdminen,
mik& kiinnostaa erityisesti kehitysmaita. Tarvitaan tasapuolisia séantojd, jotka
tasapainottavat teknologian tuottajien ja kayttajien edut, jalkimmadisten osalta etenkin
niiden, jotka ovat alhaisen tulotason maissa ja joille tietojen ja teknologian saatavuus
on rajoitettua. Tarked kysymys kdyhimpien kehitysmaiden osalta on institutionaalisen
suorituskyvyn puute ja muiden kehitystavoitteiden kilpailu rajallisista voimavaroista
tallaista suorituskykyé luotaessa. Tasapaino on l0ydettdva. Monet ovat sitd mieltd, etta
TRIPS-sopimuksessa mentiin liian pitkélle. Se muun muassa esti elintarkeiden
la&kkeiden saatavuuden edullisesti. Se myds jatti suojaamatta oikeuden kéyttaa
perinteista tietdmystd, joka on jo pitkdan ollut julkista omaisuutta. Tuore TRIPS:in
alainen julkista terveydenhuoltoa koskeva sopimus osoittaa, ettd kehitysnakokohtiin
voidaan puuttua tata kautta.4” Muilla alueilla tyo jatkuu.

384. Investointi- ja kilpailupolitiikan kohdalla toteamme, ettd WTQO:ssa on jyrkkié
mielipide-eroja ndissé ja muissa “Singaporen kysymyksissd”, mink& vuoksi Cancunin
ministerikokous syyskuussa 2003 péaatyi umpikujaan. Useat kehitysmaat vastustavat
voimakkaasti ndiden kysymysten ottamista neuvottelujen kohteeksi ja niiden
kasittelemista yhtend kokonaisuutena. Samaan aikaan muutamat teollisuusmaat
esittavat, ettd seka investointi- etta kilpailupolitiikka ovat tarkeitd kaupan

47 Dohan ministerikokouksessa marraskuussa 2001 annettu TRIPS:ié ja julkista terveydenhuoltoa
koskeva julistus korosti, ettd on tarkeaa toteuttaa ja tulkita TRIPS-sopimusta siten, etta se tukee
julkista terveydenhuoltoa. Se mainitsi maiden mahdollisuudet kayttdda TRIPS-sopimuksen
joustavuutta, muun muassa pakollista lisensointia ja rinnakkaistuontia. Elokuussa 2003 WTO:n
jasenmaiden hallitukset hyvaksyivét lakimuutokset, jotka helpottavat pakollisen lisenssin alla
valmistettujen rinnakkaisladkkeiden vientia maihin, joilla ei ole omaa laaketeollisuutta.
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vapauttamisen osatekijoita ja ettd niista pitaa siksi neuvotella WTO:ssa. Tuntuu
epatodennakdoiseltd, ettd ndma asiat etenisivat WTO:n piirissa.

385. Tasapuolisten sdéntéjen luominen monenkeskiselle kaupalle olisi merkittéava
edistysaskel. Mutta ellei jarjestelméén rakenneta vahvempia kehityssdédnnoksia,
kehitysmaille on vaikeaa hy6dyntaa niitd. Nykyiset kehitysmaita koskevat
erityiskohtelun sadnnokset sallivat pidemmén siirtymékauden sopimusten ja
sitoumusten toteuttamisessa ja takaavat kehitysmaille tukea niiden suorituskyvyn
parantamiseksi WTO:n sopimusten noudattamisessa (esim. teknisten standardien
taytantdonpano) ja riitojen ratkaisussa. Vahiten kehittyneille maille on eraita
erikoissaannoksid. Namé sédannokset eivat kuitenkaan riitd, ja niit4 on vahvistettava.

386. Lisdaika sadnnosten toimeenpanemiseksi ei ole tarpeeksi. Jos epétasa-arvoisiin
kumppaneihin sovelletaan samoja sdédnnoksid, tulokset ovat vaistamétta epatasa-
arvoisia.#8 Maiden valtavat kehityserot huomioon ottaen katsomme, etta tarvitaan
toimenpiteita vahemman kehittyneiden maiden hyvéksi, silla niilld ei ole samaa
suorituskykyéa kuin kehittyneemmilla mailla. On mahdollista luoda monenkeskisia
s&antoja, joissa maiden velvollisuudet riippuvat niiden kehitystasosta tai
suorituskyvysta. Yksinkertainen lahtdkohta olisi joustaa vaatimuksista kehitysmaiden
liittyessa ehdotettuihin jérjestelyihin tai uusiin asioihin WTO:ssa tai niiden jaddessa
niista pois, jotta néilla mailla olisi enemmén poliittista liikkumavaraa kansallisen
kehityspolitiikan ajamisessa.

Saannot globaaleille tuotantojarjestelmille

387. Tuotannon globalisaatio on tuonut merkittavid uusia mahdollisuuksia
kehitysmaiden teollistumisen nopeuttamiselle. Muutamia maita lukuunottamatta
markkinoille pdasyn rajoitukset muodostavat télle kuitenkin vakavan esteen. Lisaksi
edelleen jatkuva tullien nousu tekee useimmille kehitysmaille erittéin vaikeaksi siirtya
korkean lisdarvon toimintoihin maailmanlaajuisessa tuotantoketjussa. Lisdksi on kaksi
muuta tarke&é kysymysta, joihin on puututtava.

388. Ensiksi, vaikka monikansalliset yritykset ovat monissa tapauksissa vauhdittaneet
kasvua ja parantaneet toimintaymparistod, niiden hallitseva asema
maailmanmarkkinoilla voi muodostaa ylipadsemattomia esteitd uusien yritysten,
erityisesti kehitysmaiden yritysten, paasylle naille markkinoille. Lisaksi rajat
ylittdvien fuusioiden aalto 1990-luvulla herétti kysymyksen teollisuuden
keskittymisesta maailmanmarkkinoilla ja tasta johtuvista kilpailun esteist.49

389. Toiseksi, on tunnettu kasvavaa huolta siité, etta kannustimilla kilpailu
kehitysmaiden kesken suorien ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi menee
lilan pitkélle mité tulee séanndsten, ymparistdvaatimusten ja tyon perusnormien
lieventamiseen sekd verojen alentamiseen. Maissa, joissa on epéasiallisia kotimaisia
séantely- ja verorajoja, tarvitaan toimenpiteitd naiden alentamiseksi. Ne paitsi estavét
suorien ulkomaisten investointien maahantuloa myos haittaavat kotimaan talouden

48 Nayyar, mt.

49 p. Nolan ym.: “The Challenge of the Global Business Revolution”, Contributions to Political
Economy, 21, 91.110, Cambridge Political Economy Society (Oxford University Press, 2002).
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kilpailukykya ja nostavat kuluttajahintoja. Kannustimilla kilpailemisen ongelma on
kuitenkin kauaskantoisempaa kuin téllaiset uudistukset. Huolenaiheena on se, etté
maat voivat joutua investoinneista kilpaillessaan tarjoamaan tarpeettoman suuria
myonnytyksia ja siten vahentdmaén saavutettua hyotya. Esimerkki tallaisesta on
vientiteollisuuden vapaa-alueiden (EPZ) kéytt6. Nama ovat tarkeitd kysymyksia,
joihin on puututtava.

390. Kilpailusta puhuttaessa monilla kansallisilla markkinoilla on vahva
kartellilainsd&dantd. Maailmantalouden tasolla se kuitenkin puuttuu. Kuten edelld
osoitettiin, maailmanmarkkinoiden anti-dumping —tutkimuksilla ja kansallisten
markkinoiden kilpailua rajoittavien toimien tutkimuksilla ei ole juurikaan tekemista
keskendan. Uusia aloitteita tarvitaan, jotta maailmanmarkkinoille saataisiin lisdé
avoimuutta ja Kilpailua.

391. Tarvitaan yhteisid ponnisteluja yksityisten esteiden ja muiden rajoitusten
poistamiseksi maailmanmarkkinoilta. Naita ovat johtavan markkina-aseman
vaarinkayttd maailmanmarkkinoilla ja kansainvéliset yksityiset kartellit, jotka sopivat
hinnoista, jakavat markkinoita ja rajoittavat kilpailua.>0 Lisaksi toimitusketjun
vertikaaliset rajoitteet kuten jakelusopimukset yksinoikeudella, ostosopimukset
yksinoikeudella ja valikoivat jakelujarjestelmat voivat myds estdad markkinoille
paasya.>l

392. Suosittelemme vuoropuhelun ja yhteistyon tehostamista, jotta
maailmanmarkkinoille saataisiin enemman kilpailua ja vertailua. Suosittelemme myds
tietojen vaihtoa ja yhteisty6ta kartellilainsdaddédnnon kansainvélisessa valvonnassa.
Néitd kysymyksia voidaan késitell sellaisilla foorumeilla kuin kansainvélinen
kilpailuverkosto (International Competition Network), OECD:n maailmanlaajuinen
Kilpailufoorumi (Global Forum on Competition) ja WTO:n kauppa- ja
kilpailupolitiikan tyoryhma.

393. Pitkalla aikavalilla voi olla tarpeen perustaa kansainvalinen kilpailupolitiikan
virasto, joka valvoisi maailmanmarkkinoiden keskittymid, auttaisi kansallisen
kilpailupolitiikan arviointeja ja tarjoaisi teknista apua kehitysmaille ja kansainvalisten
kiistojen ratkomiseen silloin, jos kansalliset viranomaiset tulkitsevat kansainvalisia
kartellikysymyksia eri tavoin. Mydnnamme, etté toimintaympaéristo ei ole vield kypsa
tallaiselle uudelle virastolle. Olemassaolevien vuoropuhelun ja yhteistyon rakenteiden
kautta voitaisiin kuitenkin ryhtyd hahmottamaan tallaisen viraston roolia ja tehtavié.

394. Naapurien “nokittamiseen” kilpailussa investoinneista tarvitaan suurempia
kansainvélisia ponnisteluja tasapainoisen ja kehitysmyonteisen ulkomaisten suorien
investointien jarjestelméan aikaansaamiseksi. Monenkeskinen sd&nnoisté sopiminen
investointien ja erityisesti ulkomaisten suorien investointien alalla on ollut vaikeaa.
1970-luvun lopulla ja 1980-luvulla osoittautui mahdottomaksi paasta sopimukseen

50 Maailmanpankin arvion mukaan kehitysmaat maksoivat ylihintaa yhteensa 2 miljardia dollaria
vuonna 2000 tuotteista, joita myivat 1990-luvulla hintojen sopimisesta syytteeseen joutuneet
kartellit. Ks. Maailmanpankki: Global Economic Prospects, 2003 (Washington D.C., 2002).

51 Esimerkkina tasta on Yhdysvallat vastaan Japani WTO:n Kodak-Fuji —tapauksessa, jossa
vaitettiin, ettd amerikkalaisyhti6lta oli estetty paasy térkeisiin jakelukanaviin.

86



Y K:n monikansallisten yritysten sadnnostostad. Sd&dnnostdéluonnoksessa hahmoteltiin
monikansallisten yritysten oikeuksia ja velvollisuuksia kansainvalisessé toiminnassa.
Pyrkimykset neuvotella monenkeskisesta investointisopimuksesta (Multilateral
Agreement on Investment, MAI) OECD:ssa kariutuivat ammattiyhdistysten,
kansalaisjarjestéjen ja muiden ryhmien jyrkkaan vastustukseen, ja ne lopetettiinkin
vuonna 1998. Monet Kirjoittajat ovat todenneet, ettd MAI-luonnoksen artikloissa
annettiin kansainvalisille sijoittajille oikeuksia madritteleméatté niitd vastaavia
velvollisuuksia. Tésta kaikesta opittiin kaksi tarkeda asiaa. Ensiksi, asianomaiset tahot
on saatava neuvottelupdytaan, jotta saadaan turvattua kotimaan, tulomaan, sijoittajien
(niin kotimaisten kuin ulkomaisten), tyontekijoiden ja kansalaisten edut. Toiseksi, on
saatava aikaan avoin prosessi, jonka puute oli syynd MAI-neuvottelujen synnyttdméén
epéluuloon ja vastustukseen.

395. Riita monenkeskisista investointisaannoisté on siirtynyt WTO:on, mité
kehitysmaat, ammattiyhdistykset ja kansalaisyhteiskunta vastustavat voimakkaasti.
Vastustajat esittavat, ettd syrjimiskielto ja kansallisen kohtelun periaate eivat sovellu
investointisopimukseen. On olemassa legitiimeja tapauksia (esim. aloittavilla
teollisuuden aloilla), joissa maat haluavat antaa etusijan kotimaisille pk-yrityksille
ulkomaisen pd&doman sijaan.

396. Selkeiden monenkeskisten sadnt6jen puuttuessa nykyinen ulkomaisten suorien
investointien jarjestelma on hajanainen ja pirstaleinen: siti ohjaavat kahdenvéliset
investointisopimukset (Bilateral Investment Treaty, BIT), alueelliset sopimukset kuten
NAFTA ja muut WTO-sopimukset (yleinen palvelukauppasopimus GATS, SCM ja
TRIM).52 Kahdenvilisten investointisopimusten lisaantyminen viime aikoina osoittaa,
ettd on olemassa vahva pyrkimys suojata ja edistdd ulkomaisia suoria investointeja,
paastiinpd monenkeskisissé puitteissa yhteisymmaérrykseen tai ei. Meita huolestuttaa
se, ettd kehitysmaat ovat ehk& hyvaksymassa epéedullisia ehtoja kahdenvélisissa
investointisopimuksissa siksi, etta neuvottelut vahvempien teollisuusmaiden kanssa
ovat epatasapainoisia.

397. On selvésti tarve luoda avoimempi, selkedmpi ja tasapainoinen kehityskehys
ulkomaisille suorille investoinneille jotta kehitysmaiden liittyminen globaaleihin
tuotantojarjestelmiin voi olla kaikille osapuolille hyddyllista eri maille koituvien
yleisten etujen lisaksi.

398. Ensiaskeleena kohti tasapainoisempaa ulkomaisten suorien investointien
kehityskehysta suosittelemme, ettd eri maat alkaisivat yhteisesti ratkaista
kilpailuttavan investointipolitiikan ongelmia tekemalla kannustimista avoimempia.
Vaikka avoimempi jarjestelmé hyodyttéisi kaikkia, niin yksikdan maa tai sijoittaja
tuskin haluaa toimia yksin ja asettaa itsensa kilpailullisesti epédedulliseen asemaan
vaatimalla avoimuutta jos muut eivét niin tee. Siksi on eri maiden etujen mukaista
ryhtya tdhén yhdessé ja luoda yhteisesti hyvaksyttyjd menettelyja. Tahan voidaan
ryhtya alueelliselta pohjalta, ja prosessi olisi arvokas valietappi kehitysmaiden
yhteisten etujen méaarittdmisessa muillakin aloilla, kuten kansallisessa politiikassa
ennen ja jalkeen projektin perustamisen, kiistojen ratkaisumenettelyissé,

52 Katsaus ndiden sopimusten sisaltoon 16ytyy mm. teoksesta UNCTAD: World Investment Report,
DIF Policies for Development: National and International Perspectives, www.unctad.org/wir.
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pakkolunastus- ja korvaussaannoksissd, maksutaseen varotoimissa,
suoritusvaatimuksissa ja muissa yksityisié ja julkisia etuja tasapainottavissa
toimenpiteissd. Nain voitaisiin myos vahvistaa maiden neuvottelukykyé
kahdenvalisissa neuvotteluissa.

399. Mielestamme toimenpiteitd on seuraavaksi tehostettava siten, ettd 16ydetaan
yhteisesti hyvaksytty foorumi, jolla voidaan aloittaa tasapainoisen ulkomaisten
suorien investointien kehityskehyksen muotoileminen, ehka alkaen osassa IV
ehdotetulla “poliittisten linjausten vuoropuhelulla”. Tallainen kehys on neuvoteltava
erillisend ja selkedana kokonaisuutena, jota ei saa sitoa WTO:n kauppaneuvottelujen
asialistan myonnytyksiin. Sen tulee olla vakaa, ennustettava ja avoin kehys
sijoittajille. Sen tulee tasapainottaa yksityiset, tyontekijoiden ja julkiset edut, oikeudet
ja velvollisuudet niin kotimaassa kuin ulkomailla, ja sen tulee varmistaa tasapuolinen,
avoin ja asianmukainen kiistojen ratkaisumenettely. Sen tulee mahdollistaa joustavuus
ja poliittinen litkkumavara, jotta maat voivat hallita investointeja siten, etta niiden
hyodyt saadaan toteutettua ja niiden haitat, kuten kotimaisten investointien
syrjayttdminen, saadaan minimoitua tai hallittua.

Finanssiarkkitehtuurin uudistus

400. Edistysaskeleet kansainvalisen kaupan markkinoille p&asyssa seké paasyssa
maailmanlaajuisiin tuotantojérjestelmiin voivat kuitenkin kumoutua, jos
maailmanlaajuisen finanssiarkkitehtuurin uudistamiseen ei puututa riittdvan
tehokkaasti. Kaupan ja ulkomaisten suorien investointien alalla saavutettu edistys voi
kariutua talouden epévakauteen ja kriiseihin. Jopa peruskyky tarttua tasapuolisempien
kaupan ja investointien sadntdjen suomiin mahdollisuuksiin riippuu voimakkaasti
maailmanlaajuisen rahatalouden jéarjestelmén toimivuudesta.

401. Maailmanlaajuinen rahatalouden jarjestelma on téalla hetkella epataydellinen.
Maailmanlaajuisia rahoitusmarkkinoita hallitsevat teollisuusmaiden rahoitusedut
enemman kuin mitadn muita markkinoita. Naiden maiden hallitukset, erityisesti
taloudellisesti vahvimmat, méaarittdvat markkinoita ohjaavat sdéannot sen
vaikutusvallan kautta, joka niilla on kansainvalisiin rahoituslaitoksiin. Nama taas
vaikuttavat erittain suuresti kehitysmaiden makrotalous- ja rahoituspolitiikkaan.
Samalla néiden johtavien maiden pankeilla ja finanssitaloilla on suunnaton
markkinavalta maailmanlaajuisessa rahatalouden jarjestelméssa. Jarjestelméssa on
my0s vakavia markkinahdirioité ja epdvakautta. Kaikesta tasta seuraa, etta
keskituloiset maat — jotka talla hetkelld ovat jarjestelman heikoin osapuoli — ovat
joutuneet kantamaan valtaosan rahoitusalan epavakauden riskeisté ja haitoista.

402. Perinteisesti maaritelty yksityisen pddoman nettovirta kehitysmaihin oli yli 50
miljardia dollaria vuonna 2002. Tama osoittaa parannusta vuodesta 2001, mutta se on
edelleen alle neljannes huippuarvosta, joka saavutettiin vuonna 1996 ennen Aasian
kriisid. Yksityiset ulkomaiset suorat nettosijoitukset muodostivat kuitenkin ainoan
positiivisen osatekijan yksityisen pddoman nettovirrassa (110 miljardia dollaria
vuonna 2002).53 Kaksi muuta osatekijaa, nettoportfoliosijoitukset ja pankkien
nettolainaus, merkitsivat yhteensa 68,2 miljardin dollarin virtausta ulos kehitysmaista.

53 Ks. UNCTAD: Trade and Development Report 2003 (Geneve, 2003).
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Luvut olivat negatiivisia jo kuudetta vuotta perékkain. N&in ollen maailmanlaajuinen
rahatalouden jarjestelma on toiminut siten, etta nettovirtana laskien yksityinen
paédoma on ulkomaisia suoria investointeja lukuun ottamatta virrannut pois
paadomakaoyhista kehitysmaista padomarikkaisiin teollisuusmaihin.

403. Viimeisen vuosikymmenen aikana on padoman lisdédntyneen maailmanlaajuisen
liikkuvuuden ohella esiintynyt yhd enemmaén rahoituskriiseja kehitysmaissa. Nama
Kriisit ovat yleensé aiheuttaneet suuria sosiaalisia kustannuksia. Rahoituskriisit
heijastavat epdvakauden ja tartuntailmion (contagion) toisiinsa liittyvia ongelmia.
Epdvakaus, kuten osassa 1.2 todettiin, heijastaa lyhyen aikavalin rahoitusvirtojen
kasvavaa merkitystd. Naiden ominaisuuksia ovat padomavirtojen &killiset nousut ja
laskut sen mukaan, mité mieltd rahoitusmarkkinoille ollaan l1ahtémaan taloudellisesta
tilanteesta. Markkinoiden tietokatkot johtavat usein siihen, ettd perusteltu reaktio
maan taloudellisten nakymien muutoksiin on liioiteltu. Ongelmaa korostaa
tartuntailmid, jossa rahoitusmarkkinoiden “laumakéyttdytyminen” johtaa siihen, etta
markkinoiden johtopaatoksia sovelletaan sellaisissakin maissa, joissa ne maan
taloudellisen tilan nojalla eivat olisi perusteltuja. Tartuntailmi6 vaikutus oli
pahimmillaan Aasian rahoituskriisien aikaan vuosina 1997-98. Namé vakavat puutteet
on korjattava, jotta globalisaatiosta saataisiin oikeudenmukaisempi ja kaikkia
hyodyttava prosessi.

404. Nykyéaan vallitsee yhteisymmarrys siitd, ettd kansainvélinen finanssiarkkitehtuuri
on uudistettava. Ta&ma perustuu siihen, ettd keskinéinen riippuvuus ja avoimuus
yhdessa epdvakauden ja tartuntailmion kanssa ovat tehneet rahoitusmarkkinoiden
hallinnasta paljon vaikeampaa kuin ennen. Tavoitteenamme tulee olla rakentaa vakaa
rahatalouden jarjestelma, joka edistéda kestdvad maailmanlaajuista kasvua, tarjoaa
riittdvaa rahoitusta yrityksille ja vastaa tydntekijoiden saéllisen tydn tarpeisiin. Vakaa
rahatalouden jarjestelma tarjoaa kannustimia tuottaville investoinneille ja estaa
rahoituskriisien tuhoisat ty6llisyysvaikutukset. Se kannustaa myds ulkomaisen
paaoman johdonmukaista roolia kotimaisen sadstamisen tukena. Loppujen lopuksi
kansainvélisen rahatalouden jarjestelman on tuettava kehitysmaiden yhdentymista
maailmantalouteen kehitysta edesauttavalla tavalla.

405. Edistys tdman tavoitteen saavuttamiseksi on ollut hidasta ja rajoitettua.
Toistaiseksi uudistukset ovat keskittyneet kriisinehkaisytoimiin kuten tietojen
laajempaan julkistamiseen, ennakkovaroitusjarjestelmien suunnitteluun ja
rahoitussektorin valvonnan kansainvalisten standardien ja sadnngstdjen
muodostamiseen. N&ma4 aloitteet ovat toki hyddyllisid, mutta niiden vaikutus ilmenee
vain véhitellen, eika se luultavasti yksin riitd. On totta, ettd kansainvaliset standardit ja
saannostot ovat tarkedssd asemassa kansallisten rahatalouden jarjestelmien
vahvistamisessa eri puolilla maailmaa. Ne ovat osa voimakasta tarvetta parantaa
institutionaalista kehystd, jossa kansainvaliset rahoitusmarkkinat toimivat, olivatpa
keinoina sitten hyva yritysjohdon valvonta tai yhteiset saatelyn, valvonnan ja
kirjanpidon vahimmaisstandardit. On myos selvéd, ettd tdimén aikaansaaminen
vakauttaisi maailmanlaajuisen rahatalouden jarjestelmaa ja parantaisi kehitysmaiden
paasyé kansainvalisille rahoitusmarkkinoille. N&iden standardien ja sddnnostojen
kehittdmisen ja toteuttamisen prosessin eteneminen on kuitenkin vakava huolenaihe.
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406. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd kehitysmaat eivét ole riittdvésti mukana
ndiden uusien standardien ja sdéannostéjen suunnittelussa.>4 Lisédksi naiden
standardien noudattamisen edellyttdminen vaikeuttaisi kehitysmaiden paasyéa
maailmanlaajuisille rahoitusmarkkinoille ja tekisi siita niille kalliimpaa. Esimerkiksi
“padomastandardien uusiminen siten, ettd kansainvalisten pankkien riskiluottojen
kustannukset nousevat, voi vaikeuttaa nadiden maiden varainhankintaa
kehityshankkeisiin,”®>

407. Siksi kehotammekin voimakkaasti ryhtymadn maarétietoisiin toimiin sen
varmistamiseksi, ettd kansainvélisen finanssijarjestelmén uudistamiseen osallistuu
nykyista enemmaén osapuolia. Standardien ja toimintaperiaateohjeiden
muodostamisessa tulisi noudattaa avoimempaa ja joustavampaa lahestymistapaa, joka
ottaa huomioon kehitysmaiden erilaiset olosuhteet ja tarpeet. Kuten on todettu, “ei
G7-ministereilld eikd monenkeskisen politiikan virkamiehilld ole yksin tietoa siit,
mika [kehitys]malli on paras”.56

408. Tiukan loogisesti ottaen toimintaperiaateohjeet ovat eri asia kuin muodolliset
s&annot, jotka ohjaavat kansainvalisen rahatalousjarjestelméan toimintaa. T&méa ero on
kuitenkin kaytanndssa usein epaselva. Esimerkiksi kansainvalisten
rahoitusinstituutioiden toimintaperiaateohjeet sellaisissa asioissa kuin pdédomatilien
vapauttamisessa ovat usein de facto sadnt6ja kehitysmaille, koska ndilld instituutioilla
on niin voimakas sananvalta kehitysmaiden politiikan ohjaamisessa.

409. Padomatilien vapauttamisen politiikka on esimerkki alueesta, jolla dogmaattinen
l&hestymistapa ei ole hyvaksi. Kokemukset 1990-luvulta ovat osoittaneet, ettd
sellaisten maiden, joilla on alikehittynyt ja huonosti saddelty rahoitusjérjestelmd, tulee
edeté varovasti ja vahitellen.>” Taméa on suositeltavaa siksi, ettd se antaisi tilaa
vahvistaa rahoitusjérjestelmié etukateen. Yleisemmin ottaen sellaisia maita, joilla on
heikko ja ennenaikaisesti vapautettu rahoitusjarjestelmd, ei pida estaa ottamasta
uudelleen kayttoon vélineitd padomatilien hallitsemiseksi. Naiden vélineiden haitoista
huolimatta niiden kéyttd tilapdisena toimenpiteend rahoituskriisin uhatessa tulisi
hyvaksyéd. Kokemus on opettanut tarkeité asioita niiden k&ytosta kriisitilanteissa
Chilessa ja Malesiassa seké Intian ja Kiinan varovaisista pddomatilien vapauttamisen
strategioista.

410. Yleisemmin olemme sitad mieltd, ettd uudistusprosessin on puututtava Bretton
Woodsin jalkeisen valuuttakurssijarjestelman epavakauden perussyihin ja makro- ja
rahatalouden politiikan horjuttaviin vaikutuksiin. Tarvitaan mekanismi, joka
mahdollistaa kansallisen makrotalouspolitiikan konsultoinnin, yhdenmukaisuuden ja
valvonnan. Maailmanlaajuisen makrotaloudellisen hallinnan ongelmaa ei voida jattaa

54 Tahan néyttad olevan tulossa muutos. 1990-luvun lopun nousevien markkinoiden rahoituskriisien
vanavedessa muodostettiin G20, kansainvalinen rahaministerien ja keskuspankkien johtajien
yhteistydelin. Siihen otettiin mukaan kymmenen olennaisen tarkead uutta taloutta.

55 Barry Eichengreen, mts. 157.
56 Barry Eichengreen, mt.

57 Ks. esim. E. Prasad ym.: Effects of Financial Globalization on Developing Countries: Some
Empirical Evidence, IMF Mimeo (17.3.2003).
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markkinoiden huomaan; sen on my6s ulotuttava G7-maiden ulkopuolelle.58
Seuraavassa osassa késitellddn makrotalouspolitiikan koordinointia, ei vain
rahoitusvirtojen ja valuuttakurssien hallitsemiseksi lyhyelld aikavélilla vaan myds
talouskasvun, tuottavuuden kohentamisen ja tyopaikkojen luomisen tukemiseksi
pidemmalla aikavalilla.

411. On myos tarke&é nopeuttaa kehitysté rahatalouden epavakauden ja tartuntailmion
ongelmien ratkaisemisessa kehittyvilla markkinoilla. On lisattava kriisiajan
hatarahoituksen tarjontaa siten, etta sitd on saatavilla jo ennen kuin vararahastot on
kaytetty loppuun eika vasta sen jalkeen. Rahoitusta on myos tarjottava maille, joita
tartuntailmio uhkaa. Arvostamme meneillaén olevia pyrkimyksia tdhan suuntaan,
mutta korostamme, etté edistyksen on tapahduttava nopeammin.

412. Velkahelpotuksen ongelmien lisdksi — joihin puututaan seuraavassa osassa —
on tehostettava toimivien ja tasa-arvoisten mekanismien luomista velkojen
selvittdmiseen. Muiden asioiden ohella tallaisten mekanismien on taattava
tasapuolinen vastuiden ja velkataakkojen jakaminen velkojien ja velallisten kesken.
Toteamme valittaen, ettd tdhdn mennessa nykyisen jarjestelmén epatasapuolisuutta on
kyetty muuttamaan vain vahan, silla velkojien edut ovat edelleen etusijalla
velkaantuneiden maiden ja niiden kdyhan véeston etuihin ndhden.

413. Tahan liittyy se, etté kriisissa oleville maille on annettava riittvasti poliittista
lilkkumavaraa sopeutumistoimenpiteiden varovaisemmaksi toteuttamiseksi, jotta
yhteiskunnallisilta ongelmilta voidaan vélttyd. Sopeutumispakettien sosiaalisten
kulujen minimointi on asetettava etusijalle, mika taas edellyttdd pidemman
sopeutumisajan hyvaksymisté ja makrotalouspolitiikan korjaamista pienemmin
askelin.

Tydelama maailmantaloudessa

414. Tasapuolisemmat taloussédanndt eivat yksindan riitd varmistamaan, etté
globalisaatio hyodyttad kaikkia. Kuten Osassa | todettiin, on myds kunnioitettava
ihmisten perusoikeuksien ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta edistavien
toimenpiteiden kansainvélista kehysta.

415. Tarked ndkokohta téssd, kuten kansainvalinen ammattiyhdistysliike ja muut tahot
ovat todenneet, on kiihtyvan kilpailun vaikutus tyén perusnormeihin. Vallitsee
yhteisymmarrys siitd, ettd tyon ydinnormit muodostavat maailmantalouden tyon
minimisdannot. Kysymys kuuluukin, mité voidaan tehda naiden sédéntéjen
kunnioittamisen vahvistamiseksi.

416. Toinen tarked ndkokohta on se, etté ei ole olemassa selkedé kehystd ihmisten
liikkumiselle yli rajojen. Tavaroita ja paddomaa koskevien tasapuolisten sadntojen
lisdksi on luotava tasapuoliset ihmisten liikkumista koskevat s&4nnét. Tama on vaikea
mutta keskeinen asia.

Tydelaméan perusnormit

58 Nayyar, mt.
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417. Kansainvélisessa yhteisossé hyvéksytaan yleisesti kansainvélisten tydelaman
normien tarkeys tyoolojen ja tydehtojen parantamiseksi maailmanlaajuisesti.

418. Kdopenhaminan sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa vuonna 1995
madritettiin tyontekijoiden perusoikeudet seitseman kansainvalisen tydelaman
yleissopimuksen nojalla. ILO k&ynnisti kampanjan ndiden sopimusten
maailmanlaajuiseksi ratifioimiseksi, ja ILO:n konferenssissa vuonna 1998 ne otettiin
perustaksi ty0elaman perusoikeuksien julistukselle ja sen seurannalle. Julistus toistaa
kaikkien jasenvaltioiden velvollisuuden kunnioittaa, edistaa ja toteuttaa sopimuksiin
Kirjatut perusoikeuksien periaatteet, jotka ovat:

- yhdistymisvapaus ja kollektiivisen tydehtoneuvotteluoikeuden tunnustaminen,

- kaikenlaisen orjatyon ja pakkotyOn poistaminen,

- lapsityOn tehokas poistaminen, ja

- syrjinnén poistaminen tydsuhteissa ja tydoloissa.

419. Tyoeldman perusoikeuksien pohjana pidetdén nykyaan kahdeksaa ILO:n
yleissopimusta, joista viimeisin on uusi lapsityon vakavimpia muotoja koskeva
yleissopimus.>® On siis olemassa kansainvalinen yhteisymmarrys siita, etta tama tyon

perusnormien kokoelma muodostaa maailmantalouden ty6eldman minimis&d&annot.

420. Kansainvélinen yhteiso on usein tukenut ILO:n roolia ndiden normien
asettamisessa ja hallinnassa.60 Talla on véltetty tilanne, jossa eri jarjestot

59 Kyseiset sopimukset ovat: Pakkoty&ta koskeva yleissopimus 1930 (no. 29), Pakkotydn
poistamista koskeva yleissopimus 1957 (no. 105), Ammatillista jarjestdytymisvapautta ja
ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua koskeva sopimus 1948 (no. 87),
Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista koskeva
sopimus 1949 (no. 98), Samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa
koskeva sopimus 1951 (no. 100), Tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
tapahtuvaa syrjintaa koskeva sopimus 1958 (no. 111), Ty6hon padsemiseksi vaadittavaa
vahimmaisik&a koskeva yleissopimus 1973 (no. 138), Lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmista
ja vélittdmid toimia niiden poistamiseksi koskeva yleissopimus 1999 (no. 182). Yleissopimukset
on erillisind ratifioitu 130-162 maassa, joten niiden maarayksié voidaan pitad yleisesti
hyvéksyttyina.

60  Hallitusten tulee parantaa tyon ja tyéelaman laatua seuraavasti: ’[...] b) Turvaamalla ja
edistamalla tyontekijoiden perusoikeuksien kunnioittamista, mukaan lukien pakkotyén ja
lapsityon kieltdminen, yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus, sama palkka miehille
ja naisille samanarvoisesta tydsta seké syrjinndn poistaminen tydeldmassa, toteuttaen
Kansainvalisen tydjarjestén (ILO) yleissopimuksia niiden valtioiden osalta, jotka ovat noihin
yleissopimuksiin liittyneet ja ottaen niiden periaatteet huomioon niiden valtioiden osalta jotka
eivat ole niihin liittyneet, jotta voidaan saavuttaa kestavé talouskasvu ja kestava kehitys.”
(Sosiaalisen kehityksen maailmankokouksen toimintachjelma, 1999, kohta 54.), "Toistamme
sitoutuneemme tarkastelemaan kansainvélisesti tunnustettuja perustavanlaatuisia tyéehtoja.
Kansainvalinen tyojarjestd (ILO) on elin, jolla on valtuus laatia kyseiset tyehdot ja vastata niita
koskevista asioista. Vakuutamme tukevamme jarjestdn toimintaa tydehtojen edistamiseksi.”
(WTO:n Singaporen ministerikokouksen julistus, hyvéksytty 13. joulukuuta 1996, kappale 4.)
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noudattaisivat eri tydelaman normeja, jolloin aiheutuisi ristiriitoja niiden
merkityksestd ja soveltamisesta.

421. Sekd WTO:n Singaporen ministerikokouksen julistuksessa (1996) etta ILO:n
tydeldman perusperiaatteiden ja oikeuksien julistuksessa (1998) jarjesttjen
jasenvaltiot vakuuttivat sitoutumistaan tyéelaman perusnormien noudattamiseen.61 Ne
korostivat erityisesti, ettd nditd normeja ei pida kéyttaa kaupan suojaamiseen, ja etta
niiden ei pida vaikuttaa heikentavésti mink&&n maan etuihin. Sitoutumiseen siséltyy
tietenkin se oletus, ettd yhdenkaan maan ei pida saada eika yllapitéa etuja, jotka
perustuvat tietdméattdmyyteen tyéeldman perusnormeista tai niiden tahalliseen
rikkomiseen. Nama periaatteet on toistettu hyvin selvina eri tavoin eri foorumeilla.

422. ILO:ssa sovittu lahestymistapa on suositteleva; tarkoituksena on taydentaa
valtioiden muodollisia sitoumuksia yleissopimusten tultua ratifioiduiksi. Perusperiaate
sisaltda sdanndllisen raportoinnin perusoikeuksien ja —periaatteiden noudattamisesta
seka laajat tekniset yhteistydohjelmat niiden taytantoonpanemiseksi. ILO:n normaalit
valvontamekanismit, joilla on tasapuoliset ja asianmukaiset menettelyt tydelaman
normien ja periaatteiden taytdntoonpanon varmistamiseksi, on selitetty laatikossa 1.

Laatikko 1: ILO:n rooli kansainvalisten tydelaman normien toteuttamisessa.

ILO edistaa eri tavoin maailmanlaajuisesti kansainvalisten tydelaman normien
toteuttamista ja niiden noudattamista koskevien kiistojen ratkaisua. Sen sdénndlliset
raportointi- ja valitusmenettelyt auttavat jasenvaltioita, yritysten edustajia ja
ammattiyhdistysliikkeen edustajia yhdessé arvioimaan perusperiaatteiden
noudattamista joko maakohtaisesti tai tapauskohtaisesti.

Kansainvaliset tydeldmaén yleissopimukset, mukaan lukien perusperiaatteiden kannalta
keskeisiksi katsotut kahdeksan yleissopimusta, hyvaksytaan ILO:n kolmikantaisessa
konferenssissa ja annetaan hallitusten kautta kansallisille parlamenteille ratifioitaviksi.

Saanndlliset raportointimenettelyt

ILO:n peruskirjan padasiallista raportointimekanismia koskevan 22 artiklan nojalla
jasenvaltiot raportoivat sdannéllisesti ILO:lle siitd, kuinka niiden ratifioimat
yleissopimukset pannaan taytantoon lainsaadanndssa ja kaytannossa. 19 artiklan
nojalla hallitukset raportoivat toimenpiteistd, joita on tehty suositusten ja
ratifioimattomien yleissopimusten taytantoon panemiseksi. ILO:n yleissopimusten ja
suositusten soveltamista kasitteleva asiantuntijakomitea késittelee 22 ja 19 artiklan
nojalla annetut raportit, joista keskustellaan konferenssin kolmikantaisessa normien
soveltamista kasittelevéssa komiteassa.

Ty06eldaman perusoikeuksien julistuksen (1998) seurannassa edellytetddn vuosittaisia
raportteja, joiden avulla asiantuntijaryhma voi valvoa julistuksen soveltamista ja

61 pohan ministerikokouksessa vuonna 2001 WTO:n jasenvaltiot toistivat Singaporen julistuksen
madrayksen kansainvélisesti tunnustetuista tydeldmén perusnormeista. Ks. WTO:n Dohan
ministerikokouksen julistus, 20. marraskuuta 2001, kohta 8.
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suositella toimenpiteitd ILO:n kolmikantaiselle hallintoneuvostolle. Joka vuosi
valmistellaan yhta neljasté perusoikeudesta késitteleva maailmanlaajuinen raportti,
josta keskustellaan ILO:n yleiskokouksessa. VVuosiraportit ja maailmanlaajuiset
raportit edistavat keskeisten yleissopimusten ratifiointia ja auttavat paikantamaan
teknisen avun tarpeita.

Tyontekijoiden ja tyOnantajien jarjestot voivat antaa lausuntonsa hallituksen
raportteihin kaikissa ndissa menettelyissa. Raportointimenettelyn vuoropuhelu
varmistaa sen, ettd ongelmakohdat saadaan tunnistettua ja toimenpiteita niiden
selvittamiseksi ehdotettua.

Valitusmenettelyt

ILO:lla on peruskirjassa maaratyt menettelyt, joilla jasenvaltioiden ratifioitujen
yleissopimusten normien noudattamiseen (tai yhdistymisvapauden osalta jasenyyteen)
liittyvat kiistakysymykset kasitellaan. ILO:n hallintoneuvosto kasittelee 24 artiklan
nojalla tyontekijoiden ja tyonantajien jarjestdjen tekemia esityksia siité, etta
jasenvaltio ei ole noudattanut ratifioituja yleissopimuksia. 26 artiklan nojalla
hallituksen tai konferenssiedustajan (tyOntekijoiden tai tydnantajien jarjeston
edustajan) tekemén valituksen siitd, ettd jasenvaltio ei ole noudattanut ratifioitua
yleissopimusta, kasittelee itsendinen tutkintalautakunta, joka antaa asiassa
paatoksensd ja toimenpide-ehdotuksensa. Adrimmaisissa tapauksissa 33 artiklan
nojalla voidaan valtuuttaa pakkokeinoihin, mikéli muut toimenpiteet eivat ole
tuottaneet tulosta.

Peruskirjan nojalla kolmikantainen hallintoneuvoston yhdistymisvapauskomitea
(Committee on Freedom of Association, CFA) késittelee valitukset, jotka koskevat
yhdistymisvapauden loukkaamista, olipa valituksen tekijana jasenvaltion hallitus tai
tyontekijoiden tai tyonantajien jarjesto, riippumatta siitd onko valituksen kohteena
oleva jasenvaltio ratifioinut yhdistymisvapautta koskevat yleissopimukset.

423. Ruohonjuuritasolla k&ytannon toiminta on usein ristiriidassa korkeimmalla
poliittisella tasolla tehtyjen sitoumusten kanssa — tydntekijoiden ja
ammattiyhdistysliikkeen oikeuksia loukataan réikeésti ja syrjintdd harjoitetaan laajalti.
Maailman tydeldmassa sukupuoleen, ikdén, vammaisuuteen ja HIV/AIDS-tartuntaan
perustuva syrjintd on yleistd ja voimakasta. Kasvava taloudellinen turvattomuus ja
epéatasa-arvo ovat karjistaneet muukalaisvihaa seké rotuun ja uskontoon perustuvaa
syrjintaa.62 Arviolta 246 miljoonaa lasta on lapsitydssa, heista kaksi kolmannesta
vaarallisessa ty6ssa. Yli 8 miljoonaa alle 17-vuotiasta lasta on pakotettu
lapsisotilaiksi, myyty palvelijoiksi, elaa velkavankeudessa maataloustydssa tai tiilien
valmistamisessa, tai on pakotettu tydskentelemé&én huumausaine- tai
seksiteollisuudessa.63 Pakkotyd ja orjatyo on yleista myos aikuisten keskuudessa,
ulottuen ihmisten myymisesta palvelusty6hon, huumausaineisiin liittyvaan ty6hon tai

62 |LO: Time for Equality at Work, Global Report Under the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work (Geneve, 2003).

63 |LO: A Future without Child Labour, Global Report Under the Follow-up to the ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work (Geneve, 2002).
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seksity0hon aina asevoimissa, maataloudessa tai vankilapalveluissa teetettdvaén
pakkoty6hon.64 Ammattiyhdistysoikeuksia loukataan paivittain, ja monet tyontekijat
eivat saa aantaan kuuluviin poliittisten ja hallinnollisten esteiden vuoksi.®> Naita
oikeuksia kayttamaan pyrkivien ammattiyhdistysaktiivien vangitsemisista,
katoamisista ja murhista raportoidaan jatkuvasti.66

424, Eraéat tarkkailijat kehottavat ryhtyméan voimakkaampiin toimenpiteisiin. Huomio
on Kiinnittynyt WTO:hon siksi, ettd normeja noudattamattomiin maihin voidaan
kohdistaa talouspakotteita. Eraisiin kahdenvélisiin kauppasopimuksiin on kirjattu
tydeldamén perusnormien kunnioittaminen tai kansallisen ty6lainsaddannén
taytantoonpano.

425. T&han asiaan liittyy useita hankaluuksia, mutta suurin ongelma on kuitenkin
poliittinen. Monet kehitysmaat pitavat tydelamén perusnormeja osana laajempaa
kehitysasialistaa, yhté aikaa tavoitteena ja keinona aikaansaada kehitysté. Ne vaativat,
ettd maailmantalouden s&annét muotoillaan siten, ettd ne tukevat niiden
kehitystavoitteita kokonaisuutena, sisaltden myos riittdméattdman markkinoille paasyn
korjaamisen, vakaiden padomavirtojen edistamisen ja hyddykkeiden hinnanmuutosten
tasaamisen. Kaikkia néité on kasitelty edelld. Uudet tydelamén perusnormien
kunnioittamiseen suunnatut ehdotukset on liitettdva vahvempiin kansainvélisiin
toimintaperiaatteisiin, joilla puututaan ndihin epatasapainoisuuksiin ja autetaan
kehitysmaita niiden pyrkimyksissé aikaansaada kasvua ja tyollisyyttd. Monet
kehitysmaat ovat hyldnneet ehdotukset kauppa- ja ihmisoikeusasioiden kytkemisesté
suoraan toisiinsa siitdkin huolimatta, ettd monet kehitysmaista ovat taysin sitoutuneet
perusihmisoikeuksien toteuttamiseen.

426. Mielestdmme on olennaista, etta tydeldaman perusnormien kunnioittaminen
sisdllytetdaan laajempaan kansainvaliseen kehitysagendaan ja ettd ILO:n kykya edistaa
niitd vahvistetaan. Tama edellyttdd koko monenkeskisen jarjestelmén valjastamista
tdhan tarkoitukseen seka tavoitteen korostamista hallitusten, yritysten ja muiden
toimijoiden toiminnassa:

- Ensiksi, kaikkien asiaan liittyvien kansainvalisten instituutioiden on omaksuttava
osansa kansainvalisten ty6elaman perusnormien ja tydeldman perusoikeuksien
julistuksen edistdmisessé. Niiden on varmistettava, etteivat mitkaan niiden
toimintaperiaatteista tai ohjelmista haittaa néiden oikeuksien toteuttamista.

- Toiseksi, tapauksissa joissa tydeldman perusoikeuksien toteuttaminen johtuu
voimavarojen pikemminkin kuin poliittisen tahdon puutteesta, on kohennettava
olemassa olevia teknisen avun ohjelmia, joihin kuuluvat tyévoimahallinnon,

64 |Lo: Stopping Forced Labour, Global Report Under the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work (Geneve, 2001).

65 |LO: Your Voice at Work, Global Report Under the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work (Geneve, 2000). Ks. my6s ILO:n kansainvélisen
tyokonferenssin asiantuntijakomitean raportit sivustossa www.ilo.org, erityisesti General Survey:
Freedom of Association and Collective Bargaining, Report 111, Part 4 B, kansainvélinen
tyokonferenssi, 81. istuntokausi, Geneve, 1994.

66  Ks.ILO:n yhdistymisvapauskomitean raportit hallintoneuvostolle sivustossa www.ilo.org.
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koulutuksen seka tydntekijoiden ja tydnantajien jarjestdjen avustamisen
vahvistaminen. Liséksi tulee vahvistaa olemassa olevia lapsityon poistamiseen
tahtaavia toimenpiteita.67

- Kolmanneksi, ILO:a tulee vahvistaa lisaamalla varoja tasapuoliseen ja
asianmukaiseen valvontaan ja seurantaan, normien toimeenpanossa avustamiseen seka
tydelaméan perusoikeuksien julistuksen seurantaan ja muihin ILO:n peruskirjassa
madriteltyihin menettelyihin.

- Neljanneksi, mikali jossakin rikotaan oikeuksia jatkuvasti huolimatta ILO:n
valvontamekanismien suosituksista, voidaan tyéelamén perusnormien taytantéonpano
toteuttaa pakkotoimin ILO:n peruskirjan 33 artiklan nojalla, joka mahdollistaa ILO:n
jasenvaltioiden pakkotoimet mikali jokin jasenvaltio ei noudata ratifioimaansa
yleissopimusta. Vaikka tdmé onkin viimeinen keino, niin sita on kuitenkin
menestyksekkéaasti kdytetty pakkotydn poistamiseksi Myanmarissa kohdennettujen
toimenpiteiden kautta.

427. Kansainvélisten instituutioiden toimenpiteiden lisaksi markkinavoimat
kannustavat yha enemman yrityksia varmistamaan, ettd tydelaman perusnormien
kunnioittaminen kuuluu keskeisend osana niiden liiketoimintaan. Kuluttajien
etiikkaan ja oikeudenmukaiseen kauppaan liittyvét aloitteet tarjoavat kannustimia
yksityisiin toimenpiteisiin eri markkina-alueilla. Yha useammat sijoittajat harjoittavat
sosiaalisesti vastuullista investointia (Socially Responsible Investment, SRI) siten,
etta he arvioivat yrityksié ei vain niiden taloudellisen menestyksen vaan myos niiden
ympadristotulosten ja yhteiskunnallisten tulosten suhteen; viimeksi mainittuihin
lukeutuu tydeldman perusnormien kunnioittaminen. Niin suuret kuin pienetkin
yritykset julkistavat sitoutumisensa ndiden normien kunnioittamiseen joko
s&annostoind tai muina vapaaehtoisina aloitteina. YK:n padsihteerin Global Compact
—aloite saattaa yhteen yritykset, YK:n jarjestot, tydeldmén ja kansalaisyhteiskunnan
tukemaan ILO:n tyGeldman perusoikeuksien julistukseen kirjattuja periaatteita.
Konkreettisia raportointiohjeita ndiden ja muiden standardien suhteen ollaan
kehittdmdssa mm. maailmanlaajuisessa raportointihankkeessa (Global Reporting
Initiative).

Ihmisten liikkuminen yli rajojen

428. Suuri puute nykyisessa maailmantalouden institutionaalisessa rakenteessa on
ihmisten liikkumisen yli rajojen hallitsemiseen tarkoitetun monenkeskisen kehyksen
puute. GATS “Mode 4” —s&4nn0s rajoittuu palveluntarjoajien tilapaiseen litkkumiseen
ja kattaa vain murto-osan tyévoiman liikkumisesta yli rajojen. On myds kansainvalisia
sopimuksia, joiden tarkoitus on suojata siirtoty6laisia ja ehkaista ihmiskauppaa.68 Ei

67 Tama kysymys on korostunut viime vuosina. ILO:n kansainvalinen lapsitydn poistamiseen
tdht&ava ohjelma (International Programme for the Elimination of Child Labour, IPEC) toimii nyt
yhdessé kansallisten viranomaisten, tydmarkkinajarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa 85
maassa.

68 Siirtoty6léisten ja heidén perheenjdsentensa oikeuksien turvaamista koskeva YK:n yleissopimus,
joka hyvaksyttiin vuonna 1990, tuli voimaan heindkuussa 2003. Se taydentad ILO:n muuttavia
tyontekijoita koskevaa sopimusta (no. 97, 1949) ja ILO:n siirtolaisuuteen liittyvia vaarinkéaytoksia
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ole kuitenkaan olemassa kattavaa monenkeskista kehysta, joka koskisi ihmisten
lilkkumista yli rajojen. Tama on monestakin syysta vakava puute.69

429. Ihmisten liitkkuminen yli rajojen on merkittavé ja laajalle levinnyt ilmi6, johon
viime vuosikymmenella osallistui vuosittain yli 10 miljoonaa ihmista yha
useammassa maassa. Joissakin tapauksissa liikehdinta on ollut tilapéista, kun taas
toisissa se on johtanut pysyvaan maahanmuuttoon. Virtaus on aiemmin kulkenut
paéasiassa eteldsta pohjoiseen, mutta kehitysmaiden vélinen muuttoliike on viime
aikoina voimistunut. Tamé liikkuminen yli rajojen on kasvanut huolimatta siitd, etta
teollisuusmaat ovat tiukentaneet maahanmuuttovalvontaansa eivétka ole mitenk&an
edistaneet muuttoliiketta (toisin kuin tavaroiden, palvelujen ja padomien liiketta yli
rajojen).

430. Téamé& muuttoliike on selvasti sidoksissa globalisaation lisdantymiseen. Alentuvat
kuljetuskustannukset ja halvan joukkoliikenteen yleistyminen ovat suurelta osin
poistaneet litkkumiselta suuren esteen. Viestinté- ja tietotekniikan vallankumous seka
tiedotusvélineiden maailmanlaajuinen peitto ovat lisdnneet tietoisuutta elintasoeroista
rikkaiden ja kdyhien maiden valill4, miké taas on lisannyt muuttamisen
houkuttelevuutta. On ilmestynyt uusia markkinainstituutioita, jotka edesauttavat
prosessia — vélimiehid ja agentteja. Ylikansalliset yritykset siirtelevat johtajiaan
pitkin maailmaa samalla kun erikoisosaamisen “shoppailu” on liséantynyt (body-
shopping) ja erdiden huippuammattilaisryhmien osalta tyémarkkinat ovat jo
kaytanndsséd muuttuneet maailmanlaajuisiksi. Korkeakoulutusjarjestelmien
globalisaatio on vahvistanut tata kehityst4.”0

431. Kehitysmaiden ndkokulmasta monenkeskisen kehyksen puuttuminen ihmisten
litkkumisen yli rajojen hallitsemiseksi on yksi maailmantalouden s&&ntdjen monista
puutteista. Monet kehitysmaat ovat sitd mieltd, ettd vapaampi muuttoliike
teollisuusmaihin olisi nopea ja tehokas tapa lisété kehitysmaiden globalisaatiosta
saamaa hyotyad. Tydvoiman kannalta monenkeskisen kehyksen puute on selkeé
osoitus pelisdéntdjen epatasapuolisuudesta. Vaikka ulkomaisten investointien
oikeuksia on jatkuvasti vahvistettu maailmantalouden sdanndilla, ei siirtotyolaisiin ole
kiinnitetty l&heskaan yhta paljon huomiota.

sekd ulkomaalaisten tydntekijéiden yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhtélaisen kohtelun
edistamistd koskevaa yleissopimusta (no. 143, 1975). Namé kolme kansainvalista sopimusta
muodostavat kehyksen siirtotydlaisten oikeuksille ja epasédannéllisen muuttoliikkeen asioille. Ne
kattavat laajemman toimintaympariston, johon kuuluu &skettdin hyvaksyttyja YK:n sopimuksia,
jotka koskevat ihmiskauppaa, salakuljetusta ja hyvaksikayttéd, mm. YK:n kansainvélista
jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva sopimus (2000) ja siihen liittyvat poytakirjat ihmiskaupan ja
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemiseksi, estamiseksi ja rankaisemiseksi (2000) ja
maahanmuuttajien salakuljetuksen estdmiseksi maitse, meritse tai ilmateitse (2000), Lapsen
oikeuksien sopimuksen valinnainen lisapdytékirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta (2000) seka pakolaisten oikeusasemaa koskeva sopimus (1951) ja poytakirja
(1967). Vaikka suhteellisen harvat maat ja soveltuvin osin alueelliset talousjarjestot ovat
ratifioineet ndmé& sopimukset tahdn mennessé (pakolaissopimuksia lukuun ottamatta), nama
asiakirjat ovat kuitenkin kattavamman asialistan tarkeita osatekijoité.

69 Tasty laajemmin ks. Deepak Nayyar: ”"Cross-Border Movements of People”, teoksessa Nayyar
(toim.) mt.

70 Deepak Nayyar, 2002.

97



432. Monenkeskinen jarjestelma ihmisten liikkumisen yli rajojen hallitsemiseksi, joka
tekisi prosessista jarjestelmallisemman ja poistaisi siirtolaisten hyvéksikéyton, voisi
hyodyttaa kaikkia. Useimmissa teollisuusmaissa vaesto ikéantyy ja véhenee, kun taas
kehitysmaissa vaestd on nuorta ja se kasvaa. Monia ikdantyvan véeston ongelmia,
kuten tyévoiman vahenemista ja sosiaaliturvan rahoitusvaikeuksia huoltosuhteen
kasvaessa, voitaisiin lievittdd maahanmuuton lisddmiselld sellaisilla ehdoilla, jotka
kunnioittavat siirtoty6laisten oikeuksia. Yleisemmin ottaen koko maailman tyévoiman
tuottavuus lisdantyisi tallaisen prosessin kautta, silld muuttoliike kulkisi alhaisen
tuottavuuden tydvoimaylijadmaisistd maista korkean tuottavuuden maihin. Hyd6ty
koituisi ei vain siirtolaisille itselleen vaan heidén kotimailleen rahal&hetysten kautta
sekd muuttoliikkeen liike-elamélle tuoman osaamisen siirron ja taloudellisen
piristyksen kautta. Siirtolaisten rahaldhetykset kotimaihinsa ovat tall& hetkella 75
miljardia dollaria vuodessa (1,5 kertaa virallisen kehitysavun maard), kun taas
“diaspora-vaikutus” on vauhdittanut mm. korkean teknologian teollisuuden kasvua
useissa Itd-Aasian maissa ja Intiassa. Tyévoiman liike voi siis hyodyttaa seka
pohjoista etté etel&a.

433. Jarjestelméllisen monenkeskisen kehyksen puute ihmisten liikkumisen yli rajojen
hallitsemiseksi on johtanut useiden vakavien liitdnndisongelmien syntymiseen. Erés
naisté on aivovuoto koyhista maista rikkaisiin, minka vuoksi kdyhat maat ovat
menetténeet juuri niitd tyontekijoitd, joita ne tarvitsevat eniten, samalla kun
investoinnit heidén koulutukseensa ja&vat tuottamattomiksi. Samaan aikaan laiton
maahanmuutto ja rikollissyndikaattien kansainvélinen ihmiskauppa ovat lisdantyneet
voimakkaasti. Arvioiden mukaan maailmassa on 15-30 miljoonaa laitonta siirtolaista,
ja tdma luku on kasvamassa. Erityisesti huolestuttava piirre ihmiskaupan
lisadntymisessé on se, ettd yha suurempi osa sen uhreista on naisia, jotka joutuvat
alentavien olosuhteiden vangiksi seksi- ja viihdeteollisuuteen. Tama liittyy
kansainvélisen muuttoliikkeen naisvaltaistumiseen, silla jo puolet kansainvélisista
siirtolaisista on naisia. Aiemmin naiset osallistuivat muuttoliikkeeseen lahinna
elatettavind, kun taas nykyaan yha useammat ansaitsevat oman elantonsa. Naisten
suuremman turvattomuuden takia on erityisen tarkeda puuttua nopeasti siirtotyoléisten
oikeuksien suojeluun.

434. Ennen taman tilanteen parantamiseksi tekemiemme ehdotusten kasittelya on
todettava, ettd on olemassa vastakkaisia ndkemyksia kansainvélisen muuttoliikkeen
edellytysten laajentamisesta. Naiden vélilta 16ytyy kuitenkin tila, jossa kustannukset ja
hyodyt voidaan tasapainottaa. Edell& viitattiin merkittdva&dn mahdolliseen hyotyyn
seka siirtolaisille itselleen ettd heidan 1aht6- ja tulomailleen. Téassd on kuitenkin
otettava huomioon mahdolliset kustannukset, jotka liittyvét paikallisten tyontekijoiden
siirtymiseen muualle, tydmarkkinainstituutioiden ja sosiaaliturvan jarjestelmien
hairidihin seké sosiaalisen yhteenkuuluvuuden heikkenemiseen.

435. Nykytilannetta voidaan parantaa merkittdvasti monin tavoin. Kansainvalisen
yhteison asialistalle on otettava kysymys monenkeskisen kehyksen luomisesta
kansainvélisen muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Kehyksen tavoitteina tulisi olla:
edesauttaa kaikkia osapuolia hyodyttavia tapoja lisatd muuttomahdollisuuksia, ottaen
huomioon valtioiden hyvéksyttava halu varmistaa, ettd prosessi on tasapuolinen seka
lahto- ettd tulomaille; tehdd prosessista jarjestelméllinen, ennustettava ja laillinen;
poistaa ihmiskauppa ja muut nykyiset vaarinkéytokset, joille naiset ovat erityisen
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alttiita; varmistaa siirtotyolaisille kaikki oikeudet ja edesauttaa heidén paikallista
sopeutumistaan; sek& maksimoida kansainvalisen muuttoliikkeen kehityshyddyt.

436. Mielestamme monenkeskinen kehys ihmisten liikkumisen yli rajojen
hallitsemiseksi on realistinen projekti, ottaen huomioon sen mahdolliset hyodyt. Eréita
lupaavia ajatuksia on jo esitetty.

437. Muutamat naisté liittyvat aivovuodon ongelmaan. Osaavien tyontekijoiden
muuttoliike teollisuusmaihin aiheuttaa tydvoiman l&dhteend oleville kehitysmaille niin
hyotyja kuin kustannuksia. Tyontekijat itse tietenkin hyotyvat, kun taas heidan
saamansa taidot, teknologiaosaaminen ja liiketaloudellinen osaaminen hyodyttavéat
heidan lahtémaitaan heidén yhteyksiensa kautta ja heidén palatessaan kotiin. Nama
positiiviset vaikutukset eivat kuitenkaan toteudu itsestadn eivatka taysimaaraisena.
Kehitysmaiden saamia hyotyja voidaan liséta ryhtymalla toimenpiteisiin, joilla
helpotetaan siirtotydldisten palaamista kotimaihinsa, vaikka valiaikaisestikin.
“Taitojen Kierrattdmisen” prosessia edesauttavia toimenpiteita voivat olla
kaksoiskansalaisuuden hyvéksyminen 1&dhto- ja tulomaissa, maassa tilapdisesti asuvien
siirtolaisten uudelleen maahan saapumisen ehtojen helpottaminen, seké vero- ja
muiden kannustimien tarjoaminen osaavien siirtolaisten houkuttelemiseksi takaisin
kotimaihinsa. Tallainen “taitojen kierrattdmisen” lisédminen hyodyttaisi seké
teollisuus- ettd kehitysmaita. Teollisuusmaat voisivat jatkaa tydvoiman palkkaamista
kehitysmaista, mutta samalla nykyinen koyhistd maista rikkaisiin maihin kulkevan
aivovuodon epatasa-arvoisuus korjautuisi.”?

438. Kehitysmaille aiheutuu tésté kuitenkin myds kustannuksia, erityisesti silloin, kun
kotimaassa tarvittavaa osaavaa ja ammattitaitoista tyévoimaa menetetdan
teollisuusmaihin. Tallaisessa tapauksessa maastamuutto vaikeuttaa taitopulaa.
Ongelma on erityisen vaikea sosiaalisten peruspalvelujen kuten koulutuksen ja
terveydenhuollon alueella. Vaikka osaavan tydvoiman maassa pitdmiseen tahtaava
politiikka kannustimineen ja mahdollisuuksineen on tarkeé osa ratkaisua, on myos
esitetty, ettd teollisuusmaiden tulisi koordinoida rekrytointipolitiikkaansa sellaisten
kehitysmaiden kanssa, jotka karsivat taitopulasta peruspalvelujen alalla.

439. Toinen mielenkiintoinen ja k&ytannollinen ajatus koskee toimenpiteité
kansainvélisen muuttoliikkeen kehitysetujen lisadmiseksi. Naita ovat siirtolaisten
rahaldhetysten helpottaminen siirtokustannuksia ja —riskeja pienentdmalla,
verokannustimien tarjoaminen siirtolaisille jotta ndmé investoisivat kotimaihinsa, seké
tulomaiden toimenpiteet, joiden kautta palaavat siirtotyoldiset voivat siirtda
sosiaaliturvamaksunsa kotimaahansa. Muitakin ajatuksia on esitetty, joiden mukaan
muuttoliikkeen hyddyista osa olisi kanavoitava niille maille, jotka ovat investoineet
hyotyja tuottaneiden siirtolaisten koulutukseen. Yksinkertainen jarjestelma olisi siirtda
osa kaikkien siirtolaisten maksamista tuloveroista kehitysrahastoon.

440. On siis olemassa laaja ja tuottava asialista monenkeskiselle toiminnalle. Ihmisten
liikkumiseen yli rajojen liittyvia kysymyksia ja ongelmia eivat maat pysty yksinaan
eivatka yksipuolisesti ratkaisemaan. Taman asialistan liikkeelle saamiseksi
ehdotamme toimenpiteitd kolmella tasolla.

n Nayyar (toim.), mt.
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441. Ensimmainen néistd koskee kansainvalisia sopimuksia ja sitovia velvoitteita.
Mielestdamme voidaan saavuttaa kansainvélinen yhteisymmarrys nykyisten
sopimusten pohjalta monenkeskisten sitoumusten elvyttamiseksi ja laajentamiseksi,
mukaan lukien sellaiset kysymykset kuin siirtoty6laisten ja heidan perheidensa
perusoikeudet ja suoja sekd ihmiskauppa, syrjinté ja hyvaksikayttd. Toimenpiteisiin
on ryhdyttéva asianomaisten monenkeskisten elimien puitteissa; néita ovat erityisesti
ILO:n ja YK:n ihmisoikeuksiin ja rikosten torjuntaan keskittyvat elimet.

442. Toinen néistd koskee 1ahto- ja tulomaiden valista vuoropuhelua yhteisista eduista
ja poliittisista avainkysymyksista. Vuoropuhelussa tulee pyrkia kehittdmaén ja
sopimaan menettelyistd, suosituksista ja ei-sitovista sdéanndstoistd, jotka tdydentévat
ratifioitujen yleissopimusten muodollisia velvoituksia. Tdma toiminta voidaan aloittaa
kahden- tai monenkeskisesti, mutta se tulee ulottaa myds alueelliselle tasolle.
Vuoropuhelun pyrkimyksena tulee olla:

- vaihtaa tietoa tyovoimapulasta ja tydvoiman ylitarjonnasta,

- kehittad toimintaperiaatteiden koordinointia tyévoiman viejdmaiden kesken,
- yhtenéistaa toimintaperiaatteita tyévoiman tuojamaiden kesken,

- pyrkié vélittéjia sitovan jarjestelmén luomiseen,

- rakentaa tehokkaampi jarjestelma ihmiskaupan estamiseksi,

- puuttua laittomien siirtolaisten ongelmaan.

443. Tama vuoropuhelu voi myd6s auttaa I6ytdmaan yhteisia ratkaisuja keskeisiin
poliittisiin kysymyksiin kuten tilapéisen siirtolaisuuden saéntoihin, aivovuotoon,
muuttoliikkeen vaikutukseen kehitystyohon seka sosiaaliturvan ja
tyomarkkinapolitiikan yhteensovittamiseen, ja nditd asioita koskevan tietojarjestelman
luomiseen.

444, Kolmas taso kasittaisi yleisemman institutionaalisen kehyksen valmistelun
ithmisten litkkumiselle yli rajojen. Tamé edellyttdd avointa ja yhdenmukaista
siirtolaisjarjestelmaé, joka perustuu saantoihin eik& harkinnanvaraisuuteen.
Perimmaisend tavoitteena olisi luoda monenkeskinen siirtolaislakien ja
konsulikédytantdjen kehys, josta hallitukset neuvottelisivat keskendan ihmisten
litkkumisen yli rajojen hallitsemiseksi. TAma muistuttaisi nykyisié tai suunnitteilla
olevia monenkeskisid kehyksid, jotka koskevat tavaroiden, palvelujen, teknologian,
investointien ja tietojen liikkumista yli rajojen.

445, Tarvitaan maailmanlaajuinen foorumi tietojen ja nakdkantojen saannéllista
vaihtoa varten tassa asiassa kaikkien asianosaisten maiden ja eturyhmien kesken.
Foorumi auttaisi tunnistamaan niin ongelmat kuin mahdollisuudet sek& 16ytdméaan
keinoja sen varmistamiseksi, ettd ihmisten liikkuminen tapahtuu jarjestelmallisesti.
Foorumiin tulisi osallistua paitsi hallitusten myods tydmarkkinaosapuolten. Osassa 1V
suosittelemme politiikan kehitysvuoropuhelua tdssa asiassa, jotta voidaan selvittaa,
miten asialistaa voidaan parhaiten kehitt&a.
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446. Asialistan vieminen eteenpdin sisaltaisi nykyisten ihmisten liikkumista
kéasittelevien monenkeskisten jarjestdjen vahvistamista ja niiden keskinéisen
koordinaation parantamista; naita ovat ILO, kansainvélinen siirtolaisjarjesto (IOM),
YK:n ihmisoikeusmekanismit ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu (UNHCR).
Kannatamme meneilldan olevia aloitteita kuten Geneven siirtolaisuusryhmé (Geneva
Migration Group) ja paasihteerin perustama maailmanlaajuinen siirtolaisuuskomissio
(Global Commission on Migration), joka on aloittanut tyonsa alkuvuodesta 2004.
Kehotamme ILO:a ottamaan johdon ké&siinsé néissa asioissa, ja odotamme Geneven

vuoden 2004 kansainvélisen tyokonferenssin siirtoty6léisia koskevan yleiskeskustelun
tuloksia.
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111.2.3 Parempia kansainvalisia toimintalinjauksia
Johdanto

447. Ehdotuksemme oikeudenmukaisemmiksi sdadnngiksi yhdistettyna toimiviin
alueellisiin, kansallisiin ja paikallisiin toimenpiteisiin edistavat huomattavasti
visiotamme globalisaatiosta kaikille. Nama eivat ole kuitenkaan likimainkaan
riittavasti. Vaikka pelin sdé&dnnot olisivat samat kaikille, niin monet maat, erityisesti
vahiten kehittyneet, eivét pysty menestyméan maailmantaloudessa. Tarvitaan
huomattavasti enemman kansainvalisid toimia sen varmistamiseksi, etta
mahdollisuudet ja hyddyt levidvat mahdollisimman laajalle ja ettd yhteiset tavoitteet
saavutetaan. Tassé osassa tutkimme, kuinka paremmin koordinoitua ja integroitua
lahestymistapaa erdiden avaintavoitteiden suhteen voidaan edistaa.

448. Aluksi luomme katsauksen kéytettdavissa oleviin voimavaroihin
maailmanlaajuisten tavoitteiden, erityisesti vuosituhatkehitystavoitteiden (Millennium
Development Goals, vuosituhattavoitteet) ja sitoumusten tayttdmiseksi.
Tarkastelemme tapoja, miten niit4 voidaan lisaté ja kayttada tehokkaammin.

449, Seuraavaksi tarkastelemme niité kansainvalisen politiikan alueita, joilla toimia
tarvitaan globalisaation sosiaaliseen ulottuvuuteen vaikuttamiseksi. Mielestdmme on
mahdollista saavuttaa merkittavid parannuksia, ja tassé esitimme ehdotuksia
erityisesti valmiuksien nostamiseksi, turvallisuuden varmistamiseksi ja saallisen tyon
edistdmiseksi.

Voimavaroja maailmanlaajuisille tavoitteille

450. Kasvun ja kehitystavoitteiden saavuttaminen riippuu ensisijaisesti kansallisen
hallinnon laadusta ja kotimaisten voimavarojen aktivoinnista. Osassa I11.1
kasittelimme jo niitd monia toimia, joita kansallisella tasolla tarvitaan. Monille
kehitysmaille ndissa toimissa eteneminen on kuitenkin suuri taakka, jota ne eivét
yksinkertaisesti kykene kantamaan ilman huomattavaa ulkopuolista apua. Siksi
voimavarojen lisédminen kehitystydhdn on kiireellinen kansainvélinen tehtava.
Monterreyn konsensus’2 toteaa: “Rahoitusvoimavarojen aktivointi ja niiden toimivan
kayton lisddminen seka sellaisten kansallisten ja kansainvélisten taloudellisten
olosuhteiden aikaansaaminen, jotka tarvitaan kansainvélisesti sovittujen
kehitystavoitteiden tayttamiseksi... on ensimmainen askel kohti sen varmistamista,
ettd 21. vuosisadasta tulee kehityksen vuosisata kaikille.” Vuonna 2001 jarjestetyssa
vahiten kehittyneiden maiden I11 konferenssissa 193 osallistujahallitusta sopi, etta ne
sitoutuvat “kaikin tavoin k&dantdmaan kehitysavun laskusuunnan nousuun”.

451. Kaytettavissa olevien arvioiden mukaan tarvitaan vahintdan 50 miljardia dollaria
lisad kehitysapua vuodessa, jotta kaikki maat pystyisivat tayttamaan
vuosituhattavoitteet vuoteen 2015 mennessa.’3 Vaikka avunantajat sitoutuivatkin

72 Monterreyn konsensus on Monterreyssa Meksikossa maaliskuussa 2002 pidetyn kansainvalisen
kehitysrahoituskonferenssin virallinen paétdsasiakirja.

73 Kehitysrahoitusta kasitelleen korkean tason paneelin suositukset, YK:n yleiskokous, A/55/1000,
kesékuu 2001.
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Monterreyssa lisddmaan kehitysavun maaraa 16 miljardilla dollarilla vuoteen 2006
mennessd, puuttuu tavoitteesta yha kaksi kolmannesta, vaikka kaikki tehdyt
sitoumukset toteutuisivat. Eikd kansainvalisten voimavarojen tarve edes rajoitu
yksinomaan vuosituhattavoitteisiin. Ne ovat vain vahimmadisarvoja.

452. Mistd ndma voimavarat voitaisiin 10ytda? Tassa tarkastellaan kehitysapua,
velkahelpotuksia, mahdollisia uusia julkisen rahoituksen lahteita ja yksityisia
investointeja.

Virallinen kehitysapu (Official Development Assistance, ODA)

453. Viime vuosina virallisen kehitysavun nettovirta on ollut pienenemaan pain.
Vaikka nyt ndyttadkin siltd, ettd aallonpohja on ohitettu ja ett4 tilanne alkoi parantua
vuonna 2002, kansalliset kehitysavun tasot ovat muutamaa poikkeusta
lukuunottamatta huomattavasti pitkan aikavalin tavoitetta (0,7 % kansantuotteesta)
alhaisempia. Keskiarvo télla hetkelld on vain 0,23 % kansantuotteesta (ks. Kaavio 21).
Jos 0,7 %:n tavoite saavutettaisiin, kasvaisi kehitysavun maaré yli 100 miljardilla
dollarilla vuodessa. Vaadimme monen muun lailla, etté taté tavoitetta kunnioitetaan.
Jos kaikki maat olisivat tayttdneet tdmén tavoitteen viimeisen 30 vuoden aikana, niin
kehitysapuun olisi saatu liséé rahaa 2,5 biljoonaa dollaria.

[Kaavio 21 Virallisen kehitysavun nettomaara antajamailta kehitysmaille ja
monenkeskisille jarjestoille (1970-2002)]

454, On monia syitd, miksi eri maat eivat tayta tata tavoitetta. Niita ovat julkinen
huoli muista prioriteeteista kuten kotimaan ty6ttémyydesta ja turvattomuudesta seké
erdissa tapauksissa uskomus, etta kehitysavua ei kdyteta asianmukaisesti. Varat ovat
loppujen lopuksi peréisin teollisuusmaiden veronmaksajilta, ja heidan
solidaarisuuttaan on niin ollen korostettava. Tassé on kuitenkin nahtévissa poliittinen
epasuhta: yleinen mielipide on vahvasti virallisen kehitysavun kannalla,’4 mutta liian
monen maan politiikassa tdméa kysymys on jatetty liian vahalle huomiolle.
Poliittisessa prosessissa on taipumus ottaa huomioon ensisijaisesti kotimaan
aanestdjékunta ja sitten vasta etdisesmmat kansainvéliset sitoumukset. Kehotamme
kaikkien teollisuusmaiden poliittisia johtajia liittdam&&an tdmén sitoumuksen
politiikkansa ytimeen. Meidéan on annettava se, mitd olemme luvanneet.

455, Kehottaminen ei kuitenkaan yksin riitd. Tarvitaan my0os uusia aloitteita. Yleisen
mielipiteen taivuttaminen vuosituhattavoitteiden tayttdmisen taakse on esimerkki siit,
miten maailmanlaajuisten avainkysymysten poliittista profiilia voidaan nostaa.
Lis&antynyt paine eri puolilla maailmaa sellaisia ndkyvia epakohtia kuin HIV/AIDS:ia
ja lapsitydvoimaa kohtaan on tuonut merkittavia uusia voimavaroja niihin
puuttumiseen.

74 Ks. OECD: Public opinion and the fight against poverty (Pariisi, 2003). Eraéissa
maailmanlaajuisessa tutkimuksessa 7 kansalaista 10:sté sanoi, ettd he hyvaksyisivat korkeammat
verot jos he voisivat olla varmoja, ettd néin keratyt varat kaytettaisiin maailman kdyhien tilanteen
parantamiseen. Ks. Global Issues Monitor 2002 (Toronto, Environics International, 2002) s. 67-
68.
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456. Yleinen mielipide on muunnettava sitoutumiseksi. Monet kansalaisjarjestot ovat
tarkedssa asemassa asioiden puolestapuhujina. Tutkimusaloitteet kuten Commitment
to Development —indeksi, joka mittaa kuinka suuressa mééarin teollisuusmaat tukevat
kehitysté kehitysavun, kaupan ja muun politiikan kautta, auttaa vahvistamaan
sanomaa.’> On varmistettava, etta ihmiset tietavat, ettd virallisen kehitysavun
kohteena oleva kdyhyys ja epdoikeudenmukaisuus ovat maailmanlaajuisen
epéavakauden ja turvattomuuden l&hteitd, ja ettd ihmisille kerrotaan mité heidéan
hallituksensa ovat asialle tekemassa.

457. Vuosituhattavoitteiden tayttaminen edellyttaa virallisen kehitysavun
tehokkaampaa toteutusta. Liian suuri osa kehitysavusta ohjautuu strategisten
geopoliittisten tavoitteiden mukaan sen sijaan, etta se kanavoitaisiin kdyhyyden
vahentdmiseen. Suuri osa kehitysavusta menee keskitulotason maihin pikemminkin
kuin kéyhimpiin maihin. Apua annetaan usein sellaisissa muodoissa, jotka
hyodyttavét 1ahtdmaan vientiteollisuutta ja nédkyvyytté. Lisaksi kehitysavun vaikutus
heikkenee usein siksi, etta se toimitetaan pienissa osissa ja siksi, ettd avunantaja
edellyttaa tiettyd valmistelua, toimitusta ja valvontaa. Tasta syntyy tarpeettoman
korkeita valityskustannuksia. Se heikentda kansallisia jarjestelmia ja ylikuormittaa
tulomaiden rajallista julkishallinnon suorituskykya. VVahittainen siirtyminen
kahdenvailisistda monenkeskisiin kanaviin heikentdmétta avunantajan identiteettia
auttaisi valttamaan pééallekkaisyyksia, epdjohdonmukaisuuksia ja avun tehon
heikkenemista.

458. Avun antajien tulee keskittédd apunsa kdyhimpiin maihin ja
vuosituhattavoitteiden tayttdmiseen. Erityisesti apua tulisi kohdistaa Saharan
eteldpuoliseen Afrikkaan ja riittdvan hyvin hallittuihin maihin. Avun on tuettava
tulomaiden kotimaisia strategioita, ja sen on oltava kysynnan ohjaamaa. Avunantajien
ei tule yrittdd korvata tulomaan hallintoa. Vaikka tiettyja ehtoja avun saamiselle toki
taytyy olla, jos ei muusta syysta niin yleisen mielipiteen tuen yllapitamiselle
l&htémaissa, niin ndiden ei kuitenkaan pida heikentad tulomaan kansallista
paatoksentekoa. Ehdot voivat taysin vesittdd kehityspolitiikan kansallisen omistuksen
periaatteen. Apua tulee antaa uskottavalla ja ennustettavissa olevalla tavalla siten, etta
se sitoo niin avunantajia kuin avun vastaanottajia. Seké 1ahto- etta tulomaissa
voitaisiin tehostaa parlamentaarista valvontaa. Toimivan avun on oltava sitomatonta,
silla sidottu apu on vahemman tehokasta vastaanottajalle ja ruokkii korruptiota.
Vuosituhattavoitteiden tayttamiseksi on oleellista, ettd apua annetaan paikallisten ja
toistuvien kustannusten kattamiseksi, erityisesti terveydenhuollon ja koulutuksen
alalla. Liséksi avunantajien on yhdenmukaistettava menettelynsa tulomaan vastaavien
menettelyjen kanssa kehitysavun toimivuuden parantamiseksi. Kaikki avunantajat
hyvaksyivét avun harmonisointia koskevan julistuksen Roomassa helmikuussa 2003.
Se pitdisi nyt panna taytantoon.

Velkahelpotukset

75 Foreign Policy Magazine and the Center for Global Development: “Ranking the Rich” Foreign
Policy -lehdessa syys-lokakuu 2003.
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459. Monissa kodyhissa maissa etenkin Afrikassa ulkoinen velka on edelleen
kestdmattoman suuri. Vuosien 1990 ja 2001 valilla ulkoinen velka osuutena BKT:sta
nousi 88,1 %:sta 100,3 %:iin vaikeimmin velkaantuneissa maissa.”® Vuonna 2001
véhiten kehittyneet maat kayttivat l&hes 3 % BKT:staan velkojensa hoitamiseen, miké
osoittaa millaisia voimavaroja velkahelpotuksilla voidaan vapauttaa.

460. Velkaongelma pitaa ratkaista niin pian kuin mahdollista, jotta velkaantuneet
maat pystyvat vastaamaan kehityshaasteisiinsa puhtaalta poydalta. IMF:n ja
Maailmanpankin vuonna 1996 aloittama ja vuonna 1999 tehostama
ylivelkaantuneiden kdyhien maiden (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) velka-
aloite tunnusti ongelman vakavuuden. Tété lahestymistapaa on nyt nopeutettava ja
syvennettava. Suurin osa maista, jotka paasivat tdman prosessin keskivaiheeseen, ei
ole vield paassyt sen loppuvaiheeseen. Jopa kaikki kriteerit tayttaville maille aloitteen
tuloksena ei kenties olekaan siedettévé velkataakka, kuten vuoden 2003 Inhimillisen
kehityksen raportti toteaa.”’ Kirkon Jubilee 2000 -velkahelpotuskampanja osoitti, etta
kysymys on tarked ja ettd silla on laajaa julkista kannatusta eri puolilla maailmaa.

461. Velkahelpotusprosessit on suunniteltava kansallisella tasolla, kuten kdyhyyden
vahentadmisstrategiassa (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP) onkin tarkoitus.
Samalla on varmistettava, ettd ne ovat vastuussa maidensa kansalaisille.
Velkahelpotukselle ja velkojen anteeksiannolle asetettavat ehdot’8 ovat oikeutettuja,
jos niiden tarkoitus on varmistaa, ettd sdéstyneet varat kanavoidaan ihmisten tarpeita
vastaaviin kasvua tukeviin, tyollisyytta luoviin ja koyhyyttd véhentaviin ohjelmiin.
N&ma ehdot eivét kuitenkaan saa jaljitell4 aiempia rakennesopeutusohjelmia, jotka
eivét ole toimineet, kuten dogmaattiset vaatimukset yksityistamisest ja julkisten
palvelujen vahentamisestd. Bretton Woods —instituutioiden johtajat ovat ilmaisseet,
ettd tdma ei enda ole tarpeen. Tuoreet tapaukset osoittavat, etta julkinen kulutus
koulutuksen ja terveydenhuollon alalla HIPC-aloitteen my6ta on lisdantynyt.
Todellisia huolia on kuitenkin edelleen, ja ehtojen poliittisia seurauksia on valvottava
tarkasti. Hallitusten on taytettdva kansalaistensa tarpeita. Jos hallitusten kadet on
sidottu, poliittisen jéarjestelman ja koko demokratian uskottavuus karsii.

462. On my0s tarke&é varmistaa, ettd velkahelpotusten ohessa teollisuusmaiden
antaman virallisen kehitysavun maaré lisdantyy. Vahiten kehittyneiden maiden
velkaongelma keskittyy monenkeskisiin l&hteisiin. Jos téllaisia velkoja ei makseta
takaisin, on kaytettavissa vahemman voimavaroja uusiin lainoihin. Tilanteen
tasapainottamiseksi tarvitaan lisdd varoja avunantajamailta. Lisaksi on kiinnitettava
erityistd huomiota maihin, joiden velkatilanne on kdynyt epavakaaksi hyddykkeiden
hintojen romahduksen vuoksi.

Uusia kansainvalisen julkisen rahoituksen lahteita

76 World Bank: Global Development Finance, 2002, 2003.

77 Human Development Report 2003 ehdottaa, ettd HIPC:ille ulkoisen rahoituksen ja
velkahelpotuksen pitdisi yhdessa alentaa velkojen hoitokulut 2 %:iin bkt:sta, myds ulkoisten
hairididen kuten luonnonmullistuksen tai hyddykkeiden hintojen romahduksen sattuessa.

8 Velkojen anteeksiantoa ennakoitiin jo vuoden 1995 sosiaalihuippukokouksen
toimintasuunnitelman sitoumuksessa no. 7.
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463. Uskomme, etté lupaavin l&hestymistapa uusien voimavarojen kerddmiseen
erityisesti koyhyyden vahentamistd varten on toteuttaa velkahelpotusten rinnalla
virallisen kehitysavun 0,7 %:n tavoite. Pyrkimykset tulee keskittaa naihin
tavoitteisiin. Maailman maat ovat tehneet sitoumuksia, ja meidéan kaikkien
velvollisuus on varmistaa, etté ne pitévat sitoumuksistaan kiinni. Tarvitaan kuitenkin
my06s muita rahoituslahteitd. Tasapuolisemman globalisaation aikaansaaminen ei
onnistu, ellei saatavilla ole enemmén voimavaroja maiden tukemiseksi niiden
pyrkiessé osallistumaan maailmantalouteen sekd maailmanlaajuisten julkisten
hyodykkeiden tuottamiseen. On olennaista harkita uusia keinoja, edellyttéen etta
niiden kautta saadaan lisdrahoitusta, eivéatka ne vain korvaa nykyisia tai tulevia
sitoumuksia.

464. Tarked ensiaskel olisi lisatd kansainvalista verotusyhteistyota kotimaisten
voimavarojen aktivoimiseksi. Kuten osassa I1.2 totesimme, globalisaatio voi asettaa
rajoituksia verojenkannolle. Lisaksi offshore-pddomamarkkinat ovat lisanneet
verosuunnittelun mahdollisuuksia ja tehneet veronkierron torjumisesta vaikeampaa.
Veroparatiisien laaja kaytto vie mailta varoja, joilla voitaisiin rakentaa sosiaalista ja
taloudellista infrastruktuuria. Oxfam on arvioinut, ettd kehitysmaiden verotappiot ovat
vahintaan 50 miljardia dollaria vuodessa, mika vastaa kehitysavun kokonaismaaraa.’®

465. IMF, OECD ja Maailmanpankki ovat jo kdynnisténeet kansainvalisen
verovuoropuhelun verotuskeskustelun kannustamiseksi ja mahdollistamiseksi
kansallisten veroviranomaisten ja kansainvalisten jarjestojen kesken.80 Monien
maiden ja asiantuntijoiden keskuudessa vallitsee ké&sitys, ettd on luotava kattava ja
toimiva kansainvalisen veroyhteistyon jarjestelma, ja ettd YK olisi télle
asianmukainen foorumi. YK:n pééasihteeri on suositellut, ettd kansainvalisen
veroyhteistyon tilapéisestd asiantuntijaryhméastd muodostettaisiin talous- ja
sosiaalineuvoston (ECOSOC) alaisuuteen hallitustenvélinen elin, joko hallitusten
asiantuntijoiden komitea tai erityinen uusi komissio. Sité tukisi pieni mutta
asiantunteva sihteeristd. Kannatamme téta hanketta, silla se on elintérked osatekijé
kansallisten verotusjarjestelmien vahvistamisessa kaikissa maissa. Se myos liséisi
julkisia voimavaroja kehitystyohon ja helpottaisi veroparatiisien, rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaista taistelua.

466. Poydalla on ollut jo jonkin aikaa ehdotus aloittaa uudelleen erityisnosto-
oikeuksien (Special Drawing Rights, SDR) saannollinen liikkeellelasku
maailmantalouden likviditeetin parantamiseksi. Naméa voimavarat voitaisiin jakaa
kehitysmaille vapaaehtoispohjalta investoinnin I&hteiksi. IMF:n sopimusartikloihin jo
hyvaksytty 4. lisdys tulee ratifioida valittémasti, jolloin kertyvat SDR-méaararahat
kaksinkertaistuvat.

467. Toinen tuore ehdotus on kansainvalisen kehityssaation perustaminen.
Avunantajat tekisivat pitkan aikavalin sitoumuksia vuosittaisten maksujen tekemisesta
kansainvéliseen rahoituslaitokseen (International Financing Facility, IFF). N&iden

79 Oxfam: Tax Havens: Releasing the hidden billions for poverty eradication (Oxford, Oxfam,
2000).

80 www.itdweb.org
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sitoumusten nojalla rahoituslaitos voisi laskea liikkeelle obligaatioita ja muuntaa siten
pitkan tahtadimen tulovirran viipymatta kaytettavaksi kehityspadomaksi. Taméa
ehdotus, jonka alunperin esitti Iso-Britannian valtiovarainministeri Gordon Brown,
pyrkii nostamaan kehitysavun maaran nykyisestéd runsaasta 50 miljardista dollarista
100 miljardiin dollariin vuoteen 2015 mennessa. T&t4 ehdotusta on kannatettava,
mikali se tuottaa uusia voimavaroja nykyisten sitoumusten liséksi.

468. On myos ehdotettu erilaisia maailmanlaajuisia veroja, joista monet ovat
kiistanalaisia. Tunnetuin néista on kenties ns. Tobin-vero, joka kohdistuu
padomavirtoihin. Muitakin aloitteita on tehty. On ehdotettu maailmanlaajuisten
voimavarojen, erityisesti maailmanlaajuisten julkisten hyodykkeiden kdyton
verottamista. Talt4 pohjalta on luonnosteltu hiilivero, joka tukisi kestédvaa kehitysta.
Kestavan kehityksen maailman huippukokouksessa Ranskan presidentti Jacques
Chirac sanoi: “Trouvons de nouvelles sources de financement. Par exemple par un
nécessaire prélevement de solidarité sur les richesses considérables engendrées par la
mondialisation.”81 Varojen keradmiseen on my6s ehdotettu globaalilottoa.

469. Historiallisesti toimintavastuun lisédminen yhteison, valtion ja viime aikoina
mya0s alueiden tasolla on johtanut myds varainhankintakyvyn vahvistumiseen.
Lis&d&ntyvat maailmanlaajuiset vastuut johtanevat ajan myota samaan tulokseen. Mutta
aivan riippumatta siitd, pidetadnké maailmanlaajuisia veroja hyvaksyttavina vai ei,
niiden toteuttamiselle on t&ll& hetkelld ylipddseméattdmia poliittisia esteitd. Kyse ei ole
niinkaan siitd mité pitdisi verottaa tai miten, silla teknisesti mielekkaita ehdotuksia on
jo olemassa. Ongelma on siing, ettd hallitukset kerd&vat veroja omissa maissaan, eika
ole olemassa maailmanlaajuista instituutiota, jolla olisi tarvittava poliittinen
vaikutusvalta verotuksen maarittelemiseen ja sen tuoton kaytosté paattamiseen.
Piddmme téta tarkedna kysymyksend, jonka kaytannon ratkaisuista tulee keskustella.

470. Olisi tietenkin mahdollista ja toivottavaakin hankkia kehitystyéhon voimavaroja
sotilasmenojen uudelleen kohdentamisesta niin teollisuus- kuin kehitysmaissa. Koko
maailman sotilasmenojen arvioitiin olleen 839 miljardia dollaria vuonna 2001. Mikéli
15 eniten rahaa sotilaallisiin tarkoituksiin kayttavéa maata suostuisi siirtdmaén edes

5 % sotilasmenoistaan viralliseen kehitysapuun, toisi tdma lisdapua 30 miljardia
dollaria vuodessa. Tdma olisi varmasti maailman rauhan ja turvallisuuden kannalta
parempi sijoitus kuin sotilasmenot.

471. Jos hallitukset eivat kuitenkaan paése yhteisymmarrykseen lisdvarojen
hankkimisesta maailmanlaajuisesti, niin ihmiset voivat. Ihmiset voivat p&attad ottaa
globaalia vastuuta solidaarisuudesta, aivan kuten tehtiin naapurustohankkeissa ja
avustuskassoissa Euroopan 1800-luvun hyvinvointivaltioiden aamuh&marassa.
Monien kansalaisjarjestdjen kehitysty6 perustuu huomattaviinkin vapaaehtoisiin
lahjoituksiin; Oxfam esimerkiksi k&yttaa yli 300 miljoonaa dollaria vuodessa, ja silla
on yli miljoona kuukausittaisiin lahjoituksiin sitoutunutta tukijaa. Piddmme
tervetulleina uusia hankkeita, joissa vapaaehtoisia lahjoituksia voidaan kéyttaa

81  “Etsikaamme uusia rahoituksen lahteitd, esimerkiksi solidaarisuuden nimissa asetettava
pakollinen vero sille vauraudelle, jonka globalisaatio on luonut.”
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kansainvalisen solidaarisuuden edistamiseen, kuten “Global Social Trust” —-malli.82
VVoidaan kehitta4 erilaisia menetelmia vapaaehtoisten lahjoitusten kannustamiseksi
tallaisille hankkeille, esimerkiksi lahjoitusten vapauttaminen verosta kansallisella
tasolla. Ndmé& voimavarat olisivat lisdnd olemassa olevaan viralliseen kehitysapuun,
jolla myds usein tuetaan kansalaisjarjestdjen tyota.

472. Saatididen ja varakkaiden henkildiden yksityiset avustushankkeet ovat myods
vaikuttaneet merkittavésti maailmanlaajuisten sosiaalisten tavoitteiden tayttdmiseen
monien vuosien ajan. Pelkastaan yhdysvaltalaisten saatididen kansainvalisten
avustusten arvioidaan olleen yli 3 miljardia dollaria vuodessa vuosina 2000-2002.
Tasta noin kaksi kolmasosaa lahjoitettiin terveydenhuollon, koulutuksen,
kansainvalisen kehityksen ja ympariston ohjelmiin.83 Kansainvaliset lahjoitukset
kasvoivat nopeammin kuin lahjoitukset yhteensd, padasiassa muutaman suuren saation
ennéatyssuurien lahjoitusten ansiosta. Naitd olivat Ford-sdatio, Bill ja Melinda Gatesin
saatio, David ja Lucile Packardin s&atio, YK-saatio, John D. ja Catherine T.
MacArthurin s&atio seka Rockefeller-saatio. Mutta vain alle 2 % Yhdysvalloissa
tehdyista hyvantekevaisyyslahjoituksista paatyy ulkomaille. Monet jérjestot ja
verkostot ovatkin tutkimassa maailmanlaajuisen hyvéntekevéisyyden
hy6dyntaméttomia mahdollisuuksia.84

Yksityiset padomavirrat alhaisen tulotason maihin

473. Rajat ylittava investointi on kasvanut rajusti. Nykyéaan 75 % kehitysmaihin
virtaavasta nettopddomavirrasta on yksityista padomaa. Mutta kuten osassa Il
todettiin, koyhemmat kehitysmaat eivat nayta juuri hyotyneen rahoituksen
globalisaatiosta. Yksityiset padomavirrat ovat keskittyneet pieneen maaraan
keskituloisia maita.

474. Yksityisen padoman houkuttelemista ja sen kéyttoa kehitystyossa kasiteltiin
edellisissé osissa. Luvussa I11.1 korostetaan, etta hallitusten on investoitava
osaamiseen, infrastruktuuriin ja instituutioihin sekd ymmarrettava yksityisten
sijoittajien vaikuttimia. Luvussa I11.2.2 ehdotetaan, ettd on luotava kehitysystavélliset
monenkeskiset investointisadnnot. Naitd kahta tukemassa tulee olla uusia julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyéhankkeita ja instituutioita kuten maakohtaisia
investointioppaita, yhteisia periaatteita ja investointikanavia. Viimeksi mainittuja
voivat olla esimerkiksi maailmanlaajuiset sijoitusrahastot, jotka kanavoivat
voimavaroja aloittaville yrityksille, mikroluottohankkeille ja sosiaalisesti vastuullisille
projekteille. Menestyneiden, sosiaalisesti vastuullisten investointihankkeiden suuri

82 Tami on ILO:n ehdotus, jonka tavoitteena on lisaté teollisuusmaiden vapaaehtoista tukea
kehitysmaiden sosiaaliturvajarjestelmille. Ks. ILO: Exploring the feasibility of a Global Social
Trust, GB.285/ESP/4, marraskuu 2002.

83 Ks. Loren Renz ja Josefina Atienza: International Grantmaking Update, The Foundation Center,
lokakuu 2003 (www.fdncenter.org/research).

84 yksityiskohtainen luettelo l6ytyy Global Philanthropy Forumin sivustolta
(www.philanthropyforum.org).
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maarasd viittaa siihen, etta tama lahestymistapa on lupaava ja etta liséa ponnistuksia
tarvitaan uusien tapojen kehittdmiseen, joiden kautta nama voivat kanavoida
voimavaroja matalatuloisiin maihin. Yksityisten ja julkisten padomavirtojen toisiaan
taydentava luonne on myds otettava huomioon.

475. Tarvitaan my0s luotettavia tietoja sosiaalisesta ja ympéristollisesta
kestavyydesta. Luokituslaitokset painottavat taloudellisia pikemminkin kuin
sosiopoliittisia tunnuslukuja. Niinp4 tarkastelutapaa on laajennettava pitkan aikavélin
kehitysnakymien ja vakauden tarkemmaksi maarittamiseksi; esimerkkeja tasta ovat
Calvert-Henderson —indeksi ja Money Matters Instituten Wealth of Nations Triangle —
indeksi.86

Avaintavoitteiden saavuttaminen

476. Vuosituhat-huippukokouksessa valtioiden ja hallitusten pddmiehet sopivat
yhteistydsta kaikille turvallisemman, vauraamman ja tasa-arvoisemman maailman
rakentamiseksi vuoteen 2015 mennessé. He hyvéksyivat kahdeksan maailmanlaajuista
tavoitetta, jotka kaikkien maiden tulee saavuttaa vuoteen 2015 mennessa. Tavoitteet
sitovat kaikkia maailman maita, niin vauraita kuin koyhié. Niit4 pidetaén
vahimmaisvaatimuksena ihmisarvoiselle maailmalle. Meidén tulee télta pohjalta edeta
kohti yhteista maailmantalouden sosioekonomisen perustan ymmartamista.

Vuosituhattavoitteet

Syyskuussa 2000 189 valtion ja hallituksen pdamiesta sitoutui maansa puolesta —
olipa se vauras tai kdyha — toteuttamaan nama mitattavat tavoitteet vuoteen 2015
mennessa:

- puolittaa &arimmainen koyhyys ja nalka

- taata peruskoulutus kaikille

- edistd& miesten ja naisten valisté tasa-arvoa

- vahent&a lapsikuolleisuutta

- parantaa odottavien &itien terveydentilaa

- hidastaa HIVV/AIDSin, malarian ja muiden tautien levidmista
- taata ympariston kestdva kehitys

- sitoutua kehitykseen tédhtadvaan globaaliin kumppanuuteen

477. Tamaé riippuu suurelta osin kansallisesta politiikasta, kuten osassa I11.1
totesimme. Mutta vuosituhatjulistus edustaa myds maailmanlaajuista sitoutumista

85 Yhdysvalloissa 1 dollari 9:std ammattimaisessa omaisuudenhallinnassa olevasta omaisuudessa on
“sosiaalisesti vastuullisessa” investoinnissa, jonka yhteismaara on yli 2 biljoonaa dollaria. Ks.
Social Investment Forum, 2003 Report on Socially Responsible Investing Trends in the United
States, Washington. www.socialinvest.org.

86 H. Henderson, J. Lickerman ja P. Flyn (toim.): Calvert-Henderson Quality of Life Indicators
(Bethesda, Calvert Group, joulukuu 2000). Money Matters Institute: Wealth of Nations Triangle
Index (Boston, maaliskuu 2002).
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kansainvéliseen toimintaan. N&iden tavoitteiden saavuttaminen on térked askel kohti
oikeudenmukaisempaa maailmaa. Tavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa nykyisilla
voimavaroilla.

478. Monet ndista tavoitteista toistavat sitoumuksia, jotka on tehty moneen kertaan,
erityisesti 1990-luvun suurten maailmankonferenssien toimintaohjelmissa.8” Ne
heijastavat myos kansainvalisesti hyvéksyttyja sopimuksia, jotka takaavat
perusoikeudet sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuuriseen kehitykseen.88 Nama
yleismaailmalliset ihmisoikeudet ovat peruskallio. Ne ilmentavéat kansainvélisesti
hyvéksyttyja normeja ja standardeja, jotka edustavat yleisesti hyvaksyttyjé arvoja ja
periaatteita. Ne muodostavat kehyksen, jonka puitteissa sosiaalisten toimijoiden
vastuu madrittyy, niin hallitusten, kansalaisten, yritysten kuin kansainvalisten
jarjestojen.89

479. Sosiaalisen kehityksen avaintavoitteista terveydenhuoltoon on kiinnitetty
erityisesti huomiota kansainvalisessé yhteisossa. “Terveytta kaikille” —periaate on
ollut tarked tekija viimeaikaisessa keskustelussa, jossa on kasitelty ladkkeiden
hintojen alentamista. Tartuntatautien nopea leviaminen on kansainvalistyvan
maailmamme yleisi& vitsauksia. Maailman terveysjarjeston WHO:n nopeat
toimenpiteet estivat SARSIn laajemman levidmisen. Vuonna 2001 WHO:n tukema
makrotalous- ja terveydenhuoltokomissio vaati suurta rahallista panostusta
teollisuusmailta jotta maailman koyhalle vaestolle saataisiin
perusterveydenhuoltopalveluja. Perusteluna télle oli, ettd nopeutuva talouskasvu
kompensoi tdmén investoinnin. Vastaavasti huono terveys haittaa kehitysta, kuten
HIV/AIDSIn tuhoisat vaikutukset Afrikassa osoittavat. HIV/AIDS heikentaa
kehityksen saavutuksia ja uhkaa tehda toimintakyvyttomaksi kokonaisen sukupolven.
ILO:n arvion mukaan ainakin 23 miljoonaa ty6ikaista on saanut tartunnan. Afrikassa
on 11 miljoonaa lasta, joiden vanhemmista ainakin toinen on kuollut AIDS:iin — ja
tdman luvun odotetaan kasvavan 20 miljoonaan vuoteen 2010 mennessa.
Suhteettoman suuri osa tartunnan saaneista on naisia: Afrikassa 58 % kaikista
tartunnan saaneista, teini-ikaisista tartunnan saaneista jopa 75 %.90 Taudin
torjumiseksi aloitetut toimenpiteet tarvitsevat kiireisesti huomiota ja tukea. Edella
viitattiin keskusteluun keskeisten ladkkeiden saatavuudesta TRIPS-sopimuksen
yhteydessd. Monenkeskiset instituutiot ja ohjelmat — kuten UNAIDS, AIDSin,

87 Erityisesti Rion julistus ja Agenda 21 (YK:n ympéristo- ja kehityskokous), Wienin julistus ja
toimintaohjelma (Maailman ihmisoikeuskokous), Kédpenhaminan julistus ja toimintaohjelma
(Maailman sosiaalisen kehityksen huippukokous), Kairon julistus ja toimintasuunnitelma
(Maailman véesto- ja kehityskokous), Pekingin julistus ja toimintasuunnitelma (Naisten 1V
maailmankonferenssi).

88  Naitd ovat Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, Kansainvalinen
taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurioikeuksia koskeva yleissopimus, Kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus, Oikeus kehitykseen -julistus, Lapsen
oikeuksien yleissopimus, ILO-yleissopimus no. 169 alkuperaiskansoista, ja Kaikkinaisen
rotusyrjinnén poistamista koskeva yleissopimus.

89 Ks. www.unhchr.ch; ja globalisaation ja ihmisoikeuksien vélisesta suhteesta ks. Mary Robinson,
“Making Globalization Work for all the World’s People”, puhe Aspen Instituten
keséluentosarjassa, Aspen, Colorado, heindkuu 2003.

90 UNAIDS: AIDS Epidemic Update 2003 sisalt&a raportin epidemian etenemisesté.
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tuberkuloosin ja malarian vastainen maailmanlaajuinen rahasto, ja WHO:n “3 by 5” —
ohjelma, jonka tavoitteena on saada antiretroviraalista ld&kehoitoa 3 miljoonalle
ihmiselle vuoteen 2005 mennessd — ovat edelleen alirahoitettuja ja kaipaavat riittavia
voimavaroja.

480. Tassa raportissa on myos viitattu kansallisiin kestéavaa kehitysta tukeviin
toimenpiteisiin. Globalisaatio on lisannyt luonnonvaroihin ja ymparistoon
kohdistuvaa rasitusta. Metsien laajat hakkuut ja kasvihuonekaasujen paastot ovat
merkittavid osatekijoitd maapallon ilmastonmuutoksessa. Vuoden 1992 Rio de
Janeiron huippukokouksen Agenda 21 ja vuoden 2002 Johannesburgin kestavan
kehityksen huippukokouksen julistus asettivat toimenpiteille kehyksen, osoittaen
kuinka ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteet tukevat toisiaan.
Ympdristotavoitteiden on oltava osa globalisaation sosiaalista ulottuvuutta.

481. Naihin kysymyksiin el puututa téssa sen tarkemmin, sill& niihin on Kkiinnitetty
runsaasti huomiota kansainvalisesti. Sen sijaan keskitymme eréisiin globalisaatioon
liittyviin tavoitteisiin, joissa erityisesti tarvitaan suurempia kansainvélisia
ponnistuksia: ensiksi koulutus, osaaminen ja teknologiset valmiudet; toiseksi
turvallisuus ja sopeutuminen; ja kolmanneksi saallinen tyo.

Koulutus, osaaminen ja teknologiset valmiudet

482. Taman paivan maailmantaloudessa ja tietoyhteiskunnassa tieto ja osaaminen ovat
avain sosiaaliseen osallistumiseen ja tuottavuuteen, ja toimivat yhteydet ovat avain
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn. Mutta t4ssd epétasa-arvoisessa maailmassa
verkostoitunut maailmantalous voi paitsi siséllyttaa piiriinséa kaikki arvokkaana
pitdimansd myds sulkea pois ihmisia ja maailman osia, jotka eivat sovi vallitsevaan
malliin.

483. Teknologiset valmiudet ovat olennaisia. Valtiot tarvitsevat viestinnén
infrastruktuuria ja tuotantojarjestelméaa, jotka voivat jalostaa ja kédyttaa tietoa
kehityksessa. Ihmisilla on oltava tietoa saatavilla ja kyky kayttaa sitd voidakseen
osallistua uuteen teknologiseen ympéristoon, hyddyntaa sitd ja toimia luovasti. Niinpa
koulutus ja osaaminen ovat tasapuolisen ja tasapainoisen globalisaation keskeisia
osatekijoita.

484. Monissa maailman osissa tatd perustaa ei ole, eika sitd olla luomassa.
Peruskoulutuksen takaaminen kaikille on vuosituhattavoitteista se, joka tuntuu
kaikkein vaikeimmalta saavuttaa. Kuilu on vielda suurempi toisen asteen ja
korkeamman koulutuksen kohdalla, jossa tietoyhteiskunnan kannalta oleelliset taidot
opitaan.

485. Koulutus on yhteiskunnan ydinrakenteita ja demokraattisen valinnan perusta.
Koulutusmahdollisuuksien suuret erot eri maiden valilla muodostavat erdén
maailmanlaajuisen epétasa-arvon perussyista. Liséksi lisdantyvan muuttoliikkeen
ansiosta vauraat maat pystyvat hyotymaéan koyhissa maissa henkiseen pddomaan
tehdyistd investoinneista. Tamén vuoksi vauraat maat ovatkin vastuussa niiden
jarjestelmien tukemisesta, joissa nama investoinnit tehdaan. Kuitenkin
Maailmanpankin tilastot osoittavat, ettd vain 3 % kehitysmaiden koulutusbudjettien
rahoituksesta on peréisin kansainvalisista lahteista.
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486. Kehotamme vahvistamaan kansainvalisia toimia talla alalla. “Koulutusta
kaikille” Fast Track —aloitteen tavoitteille on annettava etusija. PAdmaarané on
toteuttaa Maailman koulutusfoorumissa Dakarissa huhtikuussa 2000 sovittu
maailmanlaajuinen sitoutuminen siihen, ettd vuoteen 2015 mennessé kaikilla lapsilla
on paasy korkeatasoiseen kattavaan ilmaiseen ja pakolliseen perusopetukseen, ja ettd
sukupuolisyrjinta poistetaan. Tdmén padmaaran saavuttamiseksi on kansainvalista
rahoitustukea lisattdva huomattavasti. Vuonna 2000 kahdenvalinen tuki koulutukselle
putosi kuitenkin 3,5 miljardiin dollariin. Reaalinen vadhennys vuodesta 1990 on ollut
30 %.

487. Kehotamme myds tekeméan kunnianhimoisempia ehdotuksia, joiden tavoitteena
on nostaa alhaisen tulotason maiden teknologiavalmiuksia nopeasti. Eras tarked keino
on ottaa pohjoisen koulutuslaitoksia mukaan etdoppimishankkeisiin.91 Tietoverkon
kautta tapahtuvasta etdoppimisesta voi tulla tehokas tydkalu kehitysmaille, silla se
pienenté&d kalliin fyysisen infrastruktuurin tarvetta korkeamman asteen ja
ammatillisessa koulutuksessa ja mahdollistaa investointien kohdentamisen
viestintavalineistoon. Opetussuunnitelmat ja opetus voidaan jérjestaa alueellisten
aloitteiden kautta. Global Distance Learning Network (GDLN) on téllainen aloite,
joka kaipaa tukea. Se on maailmanlaajuinen laitosten verkosto, jossa kehitetdan ja
sovelletaan etdoppimisen tekniikoita ja menetelmid, ja keskitytdan kehitystyohon ja
kdyhyyden véhentamiseen. Tallaiset verkostot ovat todennéakoisesti tarkedssa
asemassa teknologisten valmiuksien rakentamisessa.

Sopeutuminen, turvallisuus ja sosiaaliturva

488. Kansainvélisten markkinoiden kilpailussa toimijat ovat herkempia &killisille
muutoksille kuin suojatuilla kotimaan markkinoilla. Globalisaatio aiheuttaa usein
muutostarpeita kansallisiin tuotantoprosesseihin ja nain ollen naisten ja miesten téihin
ja eld&ménstrategioihin. Sopeutuminen vie aikaa ja edellyttaa julkisen sektorin asioihin
puuttumista tuotantojarjestelmien rakennemuutosten tukemiseksi ja uusien
mahdollisuuksien luomiseksi.

489. Tama edellyttdd kohdennettua kansallista politiikkaa, jota tarkastelimme edella
osassa I11.1. Tarvitaan véhintaankin sosiaaliturvan jérjestelmi, jotka voivat
tasapainottaa tuloja, jakaa joitakin globalisaation hyddyista sellaisille ryhmille, jotka
jaisivat muuten niisté paitsi, ja tukea uusien mahdollisuuksien kehittdmista.
Todellisuudessa 80 %:1la maailman perheista on vain vahéan tai ei lainkaan
sosiaaliturvaa. Vuosisata sitten alkaneeseen globalisaation aaltoon liittyi
sosiaaliturvajérjestelmien vahvistaminen, erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa.
Sitd vastoin kehityssuunta on nykyaan taysin painvastainen. Monissa yhteiskunnissa
niin teollisuus- kuin kehitysmaissa sosiaaliturvajarjestelmat karsivéat
rahoitusvaikeuksista rakennemuutosohjelmien, hitaan kasvun tai kansallisen budjetin
rajoitusten johdosta, joita usein viel& vaikeuttavat demografiset muutokset. Jos syntyy
paineita leikata julkisia menoja, sosiaaliset tulonsiirrot ovat leikkausten ensimmaisia
kohteita.

91 Ks. esim. Manuel Castells: “Information and communications technologies and global
development”, alustuspuhe YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa, New York, 12. toukokuuta 2000.
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490. Kansainvélista toimintaa tarvitaan. Tarvitaan avunantajia seka kansainvalisia ja
alueellisia rahoituslaitoksia osallistumaan kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien
parantamiseen kehitysmaissa seka uudelleenkoulutukseen ja talouden
uudelleenjérjestelyyn, jotka voivat edistéa tasapuolisempaa sopeutumista ja
globalisaation hyotyjen tasapuolisempaa jakamista. Yksityiset solidaarisuushankkeet
voivat myds vaikuttaa tdhan. Vahintaankin teknisen avun mééaraa talla alalla on
lisattava.

491. Edistyksen saavuttaminen tall& alueella edellyttéa selvésti kansainvalisen
solidaarisuuden lisddmista. Tamé& on avainkysymys kansainvéliselle yhteisélle niin
kuin se on mille tahansa yhteisélle. Perusturvallisuus on tunnustettu ihmisoikeus ja
kaikkien maailman maiden vastuulla.92 Kaikki teollisuusmaat kayttavat
sosiaaliturvaan ja sosiaalisiin tulonsiirtoihin merkittavia varoja, mutta
maailmanlaajuisesti tallaista politiikkaa on adrimmaisen vahan. Ja kuitenkin maiden
valiset tulo- ja turvallisuuserot ovat huikeasti suuremmat kuin mitd mink&&n maan
sisdlla siedettdisiin. Meidan on hyvaksyttava tietty sosiaaliturvan vahimmaistaso
kiistamattomaksi osaksi maailmantalouden sosioekonomista perustaa. Niin kauan
kuin maa — oli se kuinka kdéyha hyvéansa — pystyy keradmaan veroja ja suorituksia,
se voi myo0s tarjota jonkin asteista sosiaaliturvaa. Jos maa tekee nain, se ansaitsee
saada kansainvalista tukea. Maailmanlaajuinen sitoutuminen turvattomuuteen
puuttumiseen on elintarkeéé globalisaation oikeutukselle. Mielestdimme
toimenpiteisiin on ryhdyttava nyt, jotta voidaan vahvistaa yhteisen vastuun tunnetta ja
rajat ylittdvdd molemminpuolista tukea.

Saallinen tyé maailmanlaajuiseksi tavoitteeksi

492. Kuten edelld on esitetty, on olemassa voimakas tarve uudistaa kansainvélisi
toimintaperiaatteita siten, etta ne tukisivat enemman kasvua, yritysten kehittymista,
koyhyyden vahentamista ja sééllisen tyon takaamista kaikille. Nyky&an ndma
toimintaperiaatteet korostavat markkinoiden avaamista ja pitavat vahemmaén tarkeana
sellaisia tavoitteita kuin taystyollisyys ja sosiaaliturva. Mielestdmme on ensiarvoisen
tarkedd puuttua tahén epatasapainoon ja luoda maailmanlaajuinen kestéavan kasvun
strategia, jonka tavoitteena on taata séallisté tyota kaikille. Saéllinen tyd, joka osassa
I11.1 mainittiin tdrkednd kansallisten toimenpiteiden kohteena, kasittaa
taystyollisyyden, sosiaaliturvan, perusoikeuksien toteutumisen tyssa ja sosiaalisen
vuoropuhelun, jotka kaikki ovat maailmanlaajuisen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
avaintekijoita.

493. Maailmantalouden toimiminen vaikuttaa suuresti tyollisyyden luomiseen ja sen
laatuun jokaisessa maassa. Nykydan maat eivat endé pysty saavuttamaan
tyollisyystavoitteita yksindan. Kansainvélisten investointien kuviot, kaupan kasvu ja
tyontekijoiden liikkuminen rajojen yli vaikuttavat tyopaikkoihin, tuloihin,

92 Commission on Human Security vaittad, ettd tdmd ulottuu talouden perusturvaa laajemmalle ja
sisaltdd vahimmaisjoukon “elintarkeitd vapauksia”, joita ovat perusterveydenhuolto, koulutus,
asuminen, fyysinen turvallisuus, puhdas ilma ja vesi seké sukupuolten tasa-arvo. lhmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus tunnustaa oikeuden henkilékohtaiseen turvallisuuteen ja
sosiaaliturvaan. ILO:n tdménhetkinen maailmanlaajuinen kampanja yleismaailmallisen
sosiaaliturvan aikaansaamiseksi pyrkii herattamaén yleistd mielipidetta naihin kysymyksiin.
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turvallisuuteen ja tyontekijoiden oikeuksiin. Mielestdimme tarvitaan koordinoidumpia
kansainvélisia toimintaperiaatteita saallisen tyon takaamiseksi kaikille
maailmantaloudessa. Ké&sittelemme makrotalouspolitiikan koordinointia, saallisen
tyon edistamistd maailmanlaajuisissa tuotantojarjestelmissa seké taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden yhteensovittamisen laajempaa kysymysta.

Koordinoitu makrotalouspolitiikka taystyollisyyden aikaansaamiseksi

494. Erés globalisaation selvimpid vaikutuksia on ollut maiden valisen riippuvuuden
lisadminen makrotalouspoliittisissa kysymyksissa. Esimerkiksi laajenemiseen
perustuvan makrotalouspolitiikan kautta ty6llisyyden kasvua hakevilla mailla on vain
vahan lilkkumavaraa téllaiseen ilman, etté ne aiheuttavat vastareaktioita
kansainvélisilla padomamarkkinoilla. Makrotalouspolitiikan parempi koordinointi
maiden kesken on ndin ollen tarkeda taystyollisyyden ja saéllisen tyon tavoitteiden
saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti.

495. Erityisesti markkinoiden vapauttamiseen on liityttdva toimiva maailmanlaajuisen
makrotaloudellisen hallinnan politiikka. N&din varmistetaan, ettd maailmanlaajuinen
kasvu lisaantyy ja pysyy tasaisempana. Tarvitaan parempi mekanismi hallittua
vaihtotaseiden yli- ja alijddmiin sopeutumista varten, seké vastuiden tasapainottamista
maailmanlaajuisen kysynnan séilyttdmiseksi jotta yksikddn maa ei joutuisi
loppukayttajan asemaan. Kaikilla mailla, niin teollisuus- kuin kehitysmailla, on
velvollisuus noudattaa tasapuolista ja vastuullista kauppapolitiikkaa seké
taloudellisesti jarkevaa sisapolitiikkaa, tarjota riittdvaa sosiaaliturvaa ja
sopeutumisapua, ja ottaa huomioon toimintansa vaikutukset muihin maihin.

496. On kehitettava parempi kehys kansainvéliselle koordinoinnille, jonka tulee kattaa
seka rahoitus- ettd rahapolitiikka ja niiden aikataulut. Sen tulee myos sisaltaa
madréatietoisempia toimia tartuntailmion torjumiseksi, kuten edelld osassa 111.2.2
esitettiin. Sen tulee ottaa huomioon eri kehitystasoilla olevien maiden tarpeet ja
haavoittuvuudet. Erityisesti tarvitaan keinoja, joilla voidaan varmistaa, etta
keskituloisilla mailla on suurempi lilkkkumavara toteuttaa suhdannevaihteluja tasaavaa
makrotalouspolitiikkaa. Télla hetkella ndma maat ovat huomattavasti sidotumpia tassa
suhteessa kuin teollisuusmaat. Koordinaatiossa tulee olla mukana ei vain hallituksia
vaan myos keskuspankkeja, silla niilla on oleellinen rooli tuotannon kasvun ja
tyollisyyden tason madrittdmisessad. Nama ovat erdiden keskuspankkien lakisaateisia
tehtavid, esimerkiksi Yhdysvaltain keskuspankin.

497. Suosittelemme, ettd ndma kysymykset asetettaisiin etusijalle maailmanlaajuista
toimintaa ajatellen. Samalla kun ty6llisyyden on oltava etusijalla
makrotalouspolitiikan paatoksissa kansallisella tasolla, sen on oltava etusijalla myods
kansainvélisessa talouden koordinaatiossa. Makrotalouspolitiikassa on otettava
huomioon paitsi rahoituskohteet myds niiden sosiaalinen vaikutus. Tdma asia kaipaa
poliittista painoarvoa.

Saallisen tyon edistaminen maailmanlaajuisissa tuotantojarjestelmissa
498. Maailmanlaajuiset tuotantojérjestelméat ovat nykyaan merkittavia tyollisyyden

kasvun l&hteitd niissé kehitysmaissa, jotka ovat onnistuneet padsemaan niihin mukaan.
Vaikka monikansallisten yritysten tyollistava vaikutus onkin vain muutaman
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prosentin luokkaa useimmissa maissa, toimintojen ulkoistaminen sijaintimaiden
tuottajille osoittaa, ettd nailla maailmanlaajuisilla jarjestelmilla on huomattava
vaikutus tyomarkkinoihin eri puolilla maailmaa. N&issa uusissa tuotantojérjestelmissa
séately on heikkoa. Kéynnissé on laaja keskustelu siitd, onko niissa menossa
“kilpajuoksu pohjalle” tydn perusnormien ja muiden standardien osalta. Samaan
aikaan naihin jarjestelmiin osallistuminen on monille maille tarkeé tapa houkutella
investointeja ja lisata teknologisia valmiuksia.

499. Vientiteollisuuden vapaatuotantoalue (Export Processing Zone) -jarjestelmasta
on tullut merkittavéa kysymys. Yli 50 miljoonaa tyontekijaa on toissa téllaisilla alueilla
eri puolilla maailmaa. Usein on esitetty epdilyja siitd, ettd vientiteollisuuden vapaa-
alueille annetaan joskus erivapauksia kansallisesta tydlainsdaddannosta tai etta
oikeuksien toteuttamiselle kaytannossa on esteita, 93 tai etta ne vievat maat Kilpailuun
ulkomaisista investoinneista, joka ennen pitkaa vahingoittaa verotus- ja
tukipolitiikkaa. Vientiteollisuuden vapaa-alueet ovat luonteensa vuoksi l&heisesti
kytkoksissa maailmantalouteen. Ne ovat kuitenkin varsin erilldan kansallisista
talouksista ja ovat siis erddnlaisia kansainvalisid suoja-alueita. Naiden alueiden
ulkopuolella toimivien erilaisten kansainvalisten alihankintaketjujen pienyritysten
(niin virallisella kuin harmaan taloudenkin alalla) tydehdoista ja ty6olosuhteista ollaan
niin ik&&n huolissaan.

500. Samalla kuitenkin vientiteollisuuden vapaa-alueiden katsotaan hyoddyttavan
merkittavalla tavalla kehitysstrategiaa. Niissa palkat ja tydolot seké naisten
tyollistymismahdollisuudet ovat usein paremmat kuin niiden sijaintimaissa
keskimaarin. On olemassa hyddyntaméattdmia mahdollisuuksia, joilla voitaisiin
varmistaa, etta vientiteollisuuden vapaa-alueet ja osallistuminen maailmanlaajuisiin
tuotantojarjestelmiin yleisesmminkin tukevat kehitysty6té ja saéllista ty6td. Tama pétee
ei vain valmistusteollisuuteen vaan yha enemmaéan myos palvelualoihin. Palvelujen
kauppa on maailmankaupan nopeimmin kasvava osa-alue, ja palvelutoimintoja kuten
tietojenkasittelyd, tukikeskuksia (call centre) ja ohjelmistopalveluja harjoitetaan
kehitysmaissa ja siirtymatalouden maissa osana maailmanlaajuisia tuotanto- ja
jakeluverkostoja.

501. Parempi kilpailupolitiikka ja puitteet ulkomaisten suorien investointien
kehitykselle, johon viitattiin edell& osassa 111.2.2, ovat tarkeita osatekijoitéa
maailmanlaajuisten tuotantojarjestelmien politiikan kehyksessa. Mutta saallisen tyon
edistaminen edellytt&d laajempaa integroitua talous- ja sosiaalipolitiikkaa. Emme voi
hyvaksya toimintaperiaatteita, jotka perustuvat tyon perusnormien tai
ymparistonormien heikentdmiseen tai liialliseen verokilpailuun. Suosittelemme, etta
tarkeimmat kansainvéliset jarjestot ja muut toimijat ryhtyisivét yhteistyohon
ehdotusten laatimiseksi saallisté tyotd, investointeja ja kauppaa edistavia
toimintaperiaatteita varten sek vientiteollisuuden vapaa-alueilla ettd yleisemmin
maailmanlaajuisissa tuotantojarjestelmissé. Ehdotuksissa tulee ottaa huomioon tyon
perusnormit, yhteydet kotimaan talouteen seka keinot, joilla yritykset voivat liikkua
“arvoketjussa” yldspdin investoinnin ja teknologian uudistamisen kautta. Téllaisesta
l&hestymistavasta hy6tyisivat asianomaiset maat, yritykset (niin kotimaiset kuin

93 International Confederation of Free Trade Unions: Export Processing Zones: Symbols of
Exploitation and a Development Dead-End (Bryssel, syyskuu 2003).
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monikansalliset) ja tyontekijat. Uskomme myads, ettd tyontekijoiden ja tyOnantajien
valinen sosiaalinen vuoropuhelu on tarked keino tdmén saavuttamiseksi; tdhan
palataan seuraavassa 0sassa.

Saallista tyota tukevat yhdenmukaiset toimintaperiaatteet

502. Toimenpiteet yllamainituilla alueilla auttavat merkittavasti saavuttamaan
tavoitetta saallisen tyon takaamisesta kaikille. Vaikutus on kuitenkin paljon suurempi,
jos monenkeskiseen jarjestelmaan saadaan enemmén yhdenmukaisuutta ja selkeytta.
Tarked askel kohti téllaista toimintaperiaatteiden selkeyttd on varmistaa, ettd kaikKki
asianomaiset jarjestot tunnustavat séallisen tyon tavoitteen, johon liittyy paitsi
tuottavan taystyollisyyden edistdminen myds muita sééllisen tyon osatekijoité kuten
tyoolot, sukupuolten tasa-arvo, sosiaalinen turvallisuus, ty6turvallisuus ja sosiaalinen
vuoropuhelu. On kehitetty kansainvalisia tyon perusnormeja, jotka kattavat kaikki
ndma kysymykset aiemmin mainittujen perusnormien lisaksi.

503. Té&ll& lahestymistavalla on pitkat perinteet kansainvélisessa toiminnassa. YK
velvoitettiin alusta lahtien edistaméaan “elintason kohoamista, taystyollisyytta seka
taloudellista ja sosiaalista edistymista ja kehittymist.”94

504. Kansainvalinen yhteis6 uudisti timén sitoumuksen Sosiaalisen kehityksen
huippukokouksessa vuonna 1995 sopimalla edistéavansa taystyollisyyden tavoitetta
talous- ja sosiaalipolitiikan perusldhtokohtana ja varmistavansa, ettd kaikki miehet ja
naiset voivat saavuttaa turvatun ja kestdvan toimeentulon vapaasti valitsemansa tyon
ja tydsuhteen avulla.®> Sukupuolten tasa-arvo oli tarkea osa tita tavoitetta, samoin
kestévan toimeentulon tavoite, jota erityisesti YK:n kehitysohjelma (United Nations
Development Programme, UNDP) on ajanut. Liséksi kokous tunnusti keskeiset
kansainvéliset tyon perusnormit maailmantalouden sosioekonomiseksi perustaksi,
kuten edelld todettiin.

505. Tyollisyystavoitteen tarkeyden tunnustavat myds tarkeimmaét kansainvaliset
talousjarjestot. IMF:n tarkoituksena esimerkiksi on mm. “edistaé kansainvalisen
kaupan laajentumista ja tasapainoista kasvua ja vaikuttaa siten korkean ty6llisyyden ja
reaalitulotason edistdmiseen ja yllapitamiseen...” Vuonna 1994 WTO:n
synnyttaneessa Marrakeshin sopimuksessa todettiin, ettd “kaupan ja talouden alan
suhteita on hoidettava siten, ettd padmaarana on elintason nostaminen,
taystyollisyyden varmistaminen seka suuren ja tasaisesti kasvavan reaalitulon ja
toimivan kysynnén aikaansaaminen...”

506. Kaytannossa kuitenkin kansainvéliset talousjarjestot ovat pitaneet tyollisyytta
niiden péaaasiallisten tehtdvien johdannaisena pikemminkin kuin erillisena tavoitteena.
WTO edistaé kaupan laajentamista, jolla luodaan tyéllisyytta: “Kaupan vapauttaminen
lisaa kansantuloa ja synnyttia kasvua ja tyollisyytta.”96 IMF edistaa kestavaa

9  vK: Peruskirja, artikla 55.
95 YK, 1995, Sosiaalisen kehityksen huippukokouksen julistus ja toimintaohjelma.

96 1LO: “Trade liberalization and employment”, esitelmé ILO:n globalisaation sosiaalisen
ulottuvuuden tydryhmalle, marraskuu 2001.
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rahoituspolitiikkaa kasvun ja tyollisyyden luomisen pohjana. Maailmanpankki yleensa
olettaa, ettd se mité tarvitaan on kasvu ja ettd kasvu luo tydpaikkoja ja tuloja. Nain
ollen tyGllisyytta ja yrittajyytta ei pidetd erillisind merkittavina poliittisina tavoitteina.
Tama kavi ilmi siing, ettd PRSP-prosessin suunnittelussa ei puututtu tyollisyyteen.

507. Tarve koordinoida kansainvélistéd talouspolitiikkaa paremmin nakyi YK:n
yleiskokouksen vuoden 2000 erityisistunnon péaatelmissa sosiaalikokouksen
sitoumusten saavuttamisen arvioinnista. 189 maan edustajat pyysivat yksimielisesti
ILO:a “muodostamaan selkedn ja koordinoidun kansainvalisen
tyollisyysstrategian”.97 Vastauksena tahan ILO on kehittanyt maailmanlaajuisen
tyodllisyysagendan (Global Employment Agenda), joka pyrkii asettamaan tyéllisyyden
talous- ja sosiaalipolitiikan ytimeen hallitukset, yritykset ja tyontekijéiden jarjestot
laajaan toimintaohjelmaan sitovan kolmikantamallin kautta. Téhan liittyy ehdotuksia
strategisten liittojen muodostamiseksi ty6llisyystavoitteen ajamiseksi Bretton Woods
—instituutioiden ja muiden kuten UNESCO:n, YK:n ympdristoohjelman (UNEP) ja
WTO:n kanssa.

508. Kaytanndssé tdma tarkoittaa sité, ettd varmistetaan toisaalta saallisen tyon
tavoitteen ja taystyollisyyden tavoitteen yhdenmukaisuus ja toisaalta
talousjarjestelmén rahoitus-, kauppa- ja tuotantotavoitteet. ILO:lla on jo peruskirjassa
madritelty vahva mandaatti valvoa kansainvalisen talouspolitiikan sosiaalisia
vaikutuksia. Vuoden 1944 Philadelphian julistuksessa ILO:lle annettiin
erityisvelvollisuus arvioida “kaikkia kansallisia ja kansainvélisid toimintaohjelmia ja
toimenpiteitd, varsinkin sellaisia, jotka ovat laadultaan taloudellisia tai
rahataloudellisia” varmistaakseen, ettd ne ovat sopusoinnussa sen kanssa, etté kaikKki
ihmiset “ovat oikeutettuja tydskentelemadn seké aineellisen hyvinvointinsa etta
henkisen kehityksensa hyvaksi vapaissa ja taloudellisesti turvallisissa olosuhteissa,
jotka suovat kaikille samat mahdollisuudet”.98

509. Kaytanndssa kansainvalisen tason vastuu rahatalous-, kehitys-, kauppa- ja
sosiaalipolitiikasta annettiin eri instituutioille, eiké riittdvia koordinointimekanismeja
koskaan luotu. Rahatalouden ja kaupan alan instituutioiden seka normatiivisten ja
sosiaalisten asioiden instituutioiden vélille syntyi sitd paitsi perustavaa laatua oleva
voimasuhteiden epétasapaino.

510. Mielestamme monenkeskisen jarjestelman jarjestdjen tulee kasitella
kansainvalista talous- ja tydvoimapolitiikkaa integroidummin ja yhdenmukaisemmin.
Muutamia viimeaikaisia positiivisia suuntauksia tulee laajentaa. Viime
vuosikymmenen suurissa kansainvalisissa konferensseissa kansainvélinen yhteiso
paasi parempaan yhteisymmarrykseen siitd, etta tarvitaan keskitettyja ja koordinoituja
pyrkimyksia kdyhyyden vahentamiseksi ja globalisaation ulottamiseksi koskemaan
kaikkia. Maailmanpankin ja ILO:n yhteistyon ansiosta tyollisyys on saanut
tarkedmman aseman erdissa kansallisissa kdyhyydenvahentamisstrategioissa (PRSP).
IMF:ssé tunnustetaan yha laajemmin globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden

97 VYK, yleiskokouksen 24. istuntokauden tilapdiskomitean raportti, 2000, kappale 36, s. 24.

98 Lo peruskirja, Liite, Julkilausuma joka koskee Kansainvélisen tydjarjeston pdadmaaraa ja
tehtévié (Philadelphian julistus) (Declaration Concerning the Aims and Purpose of the
International Labour Organization [Philadelphia Declaration]) Osa Il, sivu 23.
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tarkeys.99 Lisaksi tydelaman perusoikeudet hyvaksytdan yha laajemmin tarkeéksi
osaksi kansainvalisen talouspolitiikan perustaa.

Taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden integrointi

511. Yhdenmukaisemman l&hestymistavan periaate, jota olemme kehitelleet s&éllisen
tydn suhteen, patee laajemminkin. Koulutukseen, terveydenhuoltoon, ihmisoikeuksiin
ja ympadristotavoitteisiin on myo6s puututtava yhdenmukaisemmalla ja integroidulla
tavalla, silla ndma aihepiirit vaikuttavat toisiinsa seka taloudellisiin tavoitteisiin ja
suhteisiin. Kansainvélisen, kansallisen ja paikallisen tason toimintaperiaatteet ovat
mya0s toisistaan riippuvaisia, ja niitd on kehitettavé integroidusti.

512. Tarvitaan korjaavia toimenpiteité ei vain kansainvalisella asialistalla vaan myos
kansainvélisen jarjestelman toiminnassa maiden tasolla. Tarvitaan paremmin
koordinoitua YK:n toimintaa sen varmistamiseksi, ett4 kansainvalisessa
kdyhyydenpoistamisstrategioiden (PRSP) ja muiden kansallisen tason kehyksien
neuvonta- ja tukitoimenpiteissa omaksutaan johdonmukainen lahestymistapa
taloudellisiin ja sosiaalisiin tavoitteisiin. N&issé tulee riittdvassa maéarin ottaa
huomioon saallinen tyd, koulutus, terveydenhuolto, ihmisoikeudet, sukupuolten tasa-
arvo ja muut sosiaalisen kehityksen avaintekijét.

513. Uusia hankkeita tarvitaan selkeyden edistamiseksi néilla eri tasoilla ja
tehokkaamman yhteistydn edistdmiseksi kansainvélisten instituutioiden kesken.
Kehotamme ILO:a laaja-alaisen peruskirjansa nojalla seké tyomarkkinajarjestoista ja
hallituksista koostuvan jasenistonsa pohjalta kehittdmaan uusia ohjauskeinoja ja
menetelmid, joilla voidaan yhdentaa taloudellisia ja sosiaalisia tavoitteita
maailmantaloudessa yhdessd muiden monenkeskisen jéarjestelmén jérjestojen kanssa.
Osassa IV esittelemme erditd konkreettisia endotuksia siitd, kuinka integroidumpaa
asialistaa voidaan vieda eteenpain.

514. Poliittisella tasolla ndemme tarpeelliseksi pitaa saanndollisia valtiovarain- ja
kauppaministerien kokouksia sekd tyévoima- ja sosiaalipolitiikasta vastaavien
ministerien kokouksia toimintaperiaatteiden yhdenmukaisuuden arvioimiseksi. Naisséa
kokouksissa tulisi olla mukana my®os tyontekijoéiden ja yritysten edustajia, ja
mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Kokouksia voitaisiin
jarjestéd aluksi alueellisella tai paikallisella tasolla. Maailmanlaajuisesti voitaisiin
hyodyntdd ECOSOC:in korkean tason osuutta (High Level Segment), mihin
palaamme jaljempana.

111.2.4 Vastuullisempia instituutioita

515. Globalisaatio on lisannyt yleisen mielipiteen merkitysté parantuneen viestinnéan
ja uuden teknologian avulla. Niinpd kansallisiin ja kansainvélisiin instituutioihin

99 Ks. esim. IME:n paajohtajan Horst Kohlerin avajaisluento “Towards a Better Globalization”
kunniaprofessuurin mydntamistilaisuudessa Eberhard Karls —yliopistossa Tiibingenissa, 16.
lokakuuta 2003.
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kohdistuu yh& suurempi paine aikaansaada osallistavampi ja demokraattisempi
hallintotapa.

516. Globaalissa hallinnassa avainkysymys on suurempi vastuullisuus ihmisia
kohtaan, niin maailmanlaajuisen asialistan maarittamisessa kuin maailmanlaajuisten
toimintaperiaatteiden tulosten arvioimisessa. Tarvitaan laajempaa edustuksellisuutta,
osallistumista, avoimuutta, toimivuutta ja laheisyysperiaatteen noudattamista, jotta
voidaan saavuttaa parempi vastuullisuus ja auktoriteetin legitiimisyys.

517. Vaikka useimmat kansainvaliset toimijat sujuvasti ilmaisevatkin kannattavansa
naita periaatteita, niin kdytanndssa on hyvin erilaisia mielipiteita siit4, mité ne itse
asiassa tarkoittavat. Vastuullisuus voidaan tulkita monin eri tavoin: suppeimmillaan se
tarkoittaa vain tietojen julkistamista, kun taas laajimmillaan se tarkoittaa, ett4
kansainvéliset jarjestot ovat suoraan vastuussa toimintansa seurauksista.

518. Eréaissa tapauksissa periaatteet ovat keskendén ristiriidassa. Esimerkiksi
osallistavuus ja edustuksellisuuden maksimoiminen eivét kenties ole
yhteensovitettavissa toimivan ja poliittisesti asianmukaisen paatoksenteon kanssa.
Toimivuuden periaate on sovitettava yhteen l&heisyysperiaatteen kanssa. Vahemman
muodollinen “verkottunut” hallinto voi olla paras keino toteuttaa maailmanlaajuisia
tarkoituksia, joilla on konkreettiset tuotokset ja madritellyt aikarajat, kun taas toisiin
tehtdviin vaaditaan laajapohjaisten instituutioiden laillisuutta ja selkeytta.

519. Téssa osassa tarkastellaan eréité tapoja, joilla demokraattista hallintotapaa
voidaan vahvistaa oleellisena edellytyksend edellisisséa osissa ehdotetuille
kansainvélisen talous- ja sosiaalipolitiikan uudistuksille. Tukenamme on useiden
aikaisempien komissioiden ja tutkijoiden ty0, jossa globaalihallintaa on selvitetty ja
tehty ehdotuksia sen uudistamiseksi ja parantamiseksi.100 Kasittelemme ensiksi
uudistuksia, jotka tehostaisivat monenkeskisten instituutioiden vahvuutta ja
toimivuutta, ja etenemme sitten valtioiden, parlamenttien, liike-el&mén,
ammattiyhdistysliikkeen, kansalaisyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden tehtévia ja
velvollisuuksia koskeviin suosituksiin.

Monenkeskisen jarjestelman vahvistaminen

520. YK:n monenkeskinen jérjestelma& muodostaa olemassaolevan globaalihallinnan
ytimen. YK:lla on kokemusta, tietoja ja osaamista yli 50 vuoden ajalta ja
legitimiteetti, joka nojaa siihen, ettd l&hes kaikki maailman valtiot ovat sen jasenid ja
ovat antaneet sille valtuutuksia. Niinpé silla on ainutlaatuiset mahdollisuudet johtaa
talous- ja sosiaalipolitiikan uudistusta. Kun samaan aikaan maailma kansainvalistyy
yhé uusilla aloilla, tarvitaan kiireesti my6s uusia kansainvalisid sopimuksia ja uusia

100 Ks. esim. globaalihallinnan komissio: Our Global Neighbourhood (Oxford University Press
1995); Meltzer-komissio: Report of the International Financial Institutions Advisory Commission
(Washington D.C. 2000); YK: International Monetary and Financial Issues for the 1990s (New
York & Geneve 1997); Erskine Childers ja Brian Urquart: Renewing the United Nations System
(Uppsala, Dag Hammarskjoldin s&atié 1994); Mahbub Ul-Hagq et al. (toim.): The United Nations
and the Bretton Woods Institutions: New Challenges for the 21st Century (New York, St. Martin’s
Press 1995); Globaalin hallinnon uudistusprojekti: Reimagining the Future: Towards Democratic
Governance (2000); Nayyar (toim.) mt.; Joseph Stiglitz: mt.
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yhteistyon aloja ja muotoja. Jotta monenkeskinen jarjestelma pystyisi késittelemaan
globaalin integraation nykyisié ja tulevia haasteita, sen toimivuutta on tehostettava
parantamalla sen teknisié palveluja, tietoja ja hallintajarjestelmiad. Sen toimivuus
riippuu myds sen hallinnon laadusta. Téssa on kolme erityisen tarkeaa aihepiiria:
demokraattinen edustuksellisuus ja paatoksenteko, vastuullisuus kaikille
asianosaisille, ja talous- ja sosiaalipolitiikan yhdenmukaisuus. Liséksi on elintérke&a
varmistaa, ettd monenkeskisilla jarjestoilla on riittavat varat, joilla vahvistaa
globalisaation sosiaalista ulottuvuutta.

Demokraattinen edustuksellisuus hallintoneuvostoissa

521. Maailma muodostuu kansallisvaltioista, joiden valilla on suunnaton vallan ja
vaurauden epatasa-arvo. Siksi on vaistamatonta, ettd eri mailla on eri painoarvo
kansainvélisissa jarjestoissd. Haasteena onkin sovittaa yhteen vallan todellisuus ja
tasa-arvon ja demokraattisen edustuksellisuuden periaatteet. Bretton Woods —
instituutioiden, WTO:n ja YK:n nykyisiin paatoksentekojérjestelmiin ollaan laajalti
tyytymattomid. Esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston jasenyys perustuu toisen
maailmansodan jalkeiseen tilanteeseen eika endd vastaa nykypéivan todellisuutta.
Turvallisuusneuvoston jasenyyden ja paatoksentekomenettelyjen uudistus on
Kiireellisempi kuin koskaan.

522. On myds usein esitetty, ettd kehitysmaiden edustusta ja daanivaltaa
kansainvélisissa rahoituslaitoksissa olisi lisattava. Erdan arvion mukaan kehittyneet
maat, jotka edustavat noin 15 % maailman véestostd, edustavat 17 % YK:n
aanimaarasta, 34 % kansainvalisen maatalouden kehitysrahaston (International Fund
for Agricultural Development, IFAD) daaniméérasta ja yli 60 % Maailmanpankin ja
IMF:n danimaarast4.101

523. Bretton Woods —instituutioiden &anestyskaava perustuu erilaisiin
talousindekseihin ja tiettyyn harkinnanvaraisuuteen. T&ma on johtanut erilaisiin
epékonhtiin. Kehitysmaat, erityisesti Aasian kehitysmaat mutta jossain maarin myos
Latinalaisen Amerikan ja Saharan eteldpuolisen Afrikan kehitysmaat, ovat
aliedustettuina danimé&aréssa, vaikka edustusta mitattaisiin BKT:na USA:n dollareissa,
saati sitten jos sitd mitataan ostovoimapariteetilla.

524. Tilannetta parantaa jonkin verran Bretton Woods —instituutioiden
ryhméedustusjérjestelmé. Kahdeksan maata nimeéa suoraan edustajansa johtokuntaan,
ja kaikkia muita maita edustaa 16 edustajaa, joista kukin edustaa tiettyd maaryhmaéa.
Maat voivat vapaasti siirtyd maaryhmaésté toiseen, joten tdmé antaa jonkin verran
lilkkumavaraa.

525. Tésta huolimatta teollisuusmaat, jotka ovat suurimmat osakkaat, hallitsevat
tarkeité linjauspéatoksia. Endotamme oikeudenmukaisemman &éanestyskaytannon
luomista. Sen tuloksena kehitysmaille tulisi antaa suurempi edustus siten, etta
merkittdva osa danimaarésté jaisi silti teollisuusmaille. Endotamme liséksi, etta

101 G. Helleiner: “Markets, Policies and Globalization” lehdessi Journal of Human Development,
Vol. 2, No. 1, 2001.
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johtokunnan jasenmaaraa kasvatettaisiin jotta siithen saadaan yksi lisdedustaja Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta.

Vastuullisuuden lisddminen

526. Kaikkien kansainvélisten instituutioiden on niiden globalisaation my6té
lisdantyneiden velvollisuuksien vuoksi oltava vastuullisia suurelle yleisolle omien
hallintoelimiensa lisaksi. Vaikka on jokaisen julkisen ja yksityisen instituution oma
asia kuinka se tekee toiminnastaan avoimempaa ja yleisolle vastuullisempaa,
globalisaation myd6té niiden on nyt nimenomaisesti tunnustettava tama
velvollisuudekseen.

527. Rahataloudesta, kehitystyosta ja kaupasta vastuussa olevat kansainvéliset
instituutiot ovat joutuneet huomattavan julkisen arvostelun kohteeksi viime vuosina.
Monissa kritiikeissé ja protesteissa on arvosteltu niiden avoimuuden puutetta ja sita,
ettd ne eivat neuvottele toimintaperiaatteistaan ja ohjelmistaan kansalaisyhteiskunnan
ja sidosryhmien kanssa. Eraat instituutiot kuten Maailmanpankki ovat vastanneet
arvosteluihin toimenpiteilld ja ovat alkaneet kdyttaa aikaa ja voimavaroja
vuoropuheluun ammattiyhdistysten, liike-elamén ja kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
edustajien kanssa. Viime aikoina ndmé ryhmét ovat myos olleet yhd enemman
mukana WTO-asioissa. WTO on vastannut ryhtymalla jarjestelméllisempéén
vuoropuheluun ndiden ryhmien kanssa. Mutta neuvottelumenettelyjen seurauksena
WTO:n asialistaa ja sopimuksia hallitsevat edelleen suurten kaupparyhmittymien ja
suurten maiden edut. On oleellisen tarkedé uudistaa tyoskentelytavat ja
neuvottelumenettelyt, jotta kaikki jasenvaltiot voivat osallistua taysivaltaisesti ja
toimivasti asialistan laatimiseen ja neuvotteluihin. Cancunin konferenssin tulos on
vain vahvistanut tallaisten uudistusten tarvetta.

528. Julkisen vastuullisuuden suhteen monenkeskisten virastojen toiminta on toki
parantunut, mutta paljon on viel& tehtava. Esimerkiksi Maailmanpankki ja IMF
julkaisevat nykyaan toimintaperiaatteistaan, toiminnastaan, paatoksistaan ja
arvioinneistaan tietoja, joita aiemmin pidettiin luottamuksellisina. Johtajat eivat
kuitenkaan edelleenkaan julkista johtokunnan kokousten pdéytakirjoja. Suosittelemme,
etta Bretton Woods —instituutioiden johtokuntien jasenet olisivat vastuulliset omien
maidensa parlamenteille.

529. Maailmanpankki ja IMF ovat myos kehittaneet pidemmalle vietyja
arviointimenetelmid. Maailmanpankin operaatio- ja arviointiosastolla on nelja
arviointiyksikkoa, joiden raportit ovat julkisia. IMF on perustanut itsendisen
arviointitoimiston, joka myos julkistaa raporttinsa. Arviointitoimistot ovat
riippumattomia hallintorakenteista ja raportoivat suoraan johtokunnille. YK:ssa
vastuullisuutta on perinteisesti toteutettu ulkoisten valvontaelinten (ulkoiset
tilintarkastajat, yhteinen tarkastusyksikko) kautta tai sisaisilla valvontamekanismeilla
kuten YK:n sisdinen tarkastusyksikkd. Useimmilla YK:n jarjestoilla on myds hyvin
toimivat arviointiyksikot, joista eraat raportoivat suoraan toimivalle johdolle.
Jasenvaltiot ovat toistuvasti vaatineet arviointikykyjen vahvistamista seka
avoimuuden lisaamista arviointiraporttien julkaisemisen kautta.
Kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat myos vaatineet ndissa arviointiprosesseissa
syntyneiden suositusten toteuttamista. Vaikka jotkut YK:n elimet ovatkin ryhtyneet
julkaisemaan arviointien tuloksia ja suosituksia, me suosittelemme, etta kaikki YK:n
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virastot vahvistaisivat arviointiyksikoitdan, omaksuisivat selkean
tiedonjulkistuspolitiikan ohjelmiensa, toimintaperiaatteidensa ja projektiensa
sisdisessa ja ulkoisessa arvioinnissa seka julkistavat naiden tulokset.
Arviointiprosessissa syntyvien suositusten seurannasta tulee raportoida séannéllisesti.
Pidamme hyvina myos sidosryhmien ja muiden suorittamia itsenaisia arviointeja.102

530. Kuten osassa I11.2.3 totesimme, toimintaperiaatteiden koordinointi ja
yhdenmukaisuus on elintarked kysymys monenkeskisessé jarjestelmésséa. On
ehdotettu edustuksellisemman ja poliittisesti toimivan elimen perustamista johtamaan
sosiaali- ja talouspolitiikan yhdenmukaistamista ja tasapainottamista sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkeimpid ndista tavoitteista on perustaa talous- ja
sosiaaliturvaneuvosto, joka olisi samanarvoinen kuin YK:n turvallisuusneuvosto
mutta ei voisi tehda lainvoimaisia paatoksia. Tama on tarked ajatus, jota tulee harkita
vakavasti. Sita ei kuitenkaan ole edes harkittu, silla erdat tarkeat valtiot eivat ole
asiasta kiinnostuneet, ja tallaisen elimen perustaminen edellyttéisi YK:n peruskirjan
muuttamista.

531. Toisen ehdotuksen politiikan ja toimenpiteiden maailmanlaajuiseksi
yhdenmukaistamiseksi esitti YK:n paasihteerin korkean tason kehitysrahoituspaneeli,
jonka puheenjohtajana oli Meksikon entinen presidentti Ernesto Zedillo. Raportissaan
paneeli totesi: “Viimeaikaisista hyvista pyrkimyksistd huolimatta maailmassa ei
vieldkadn ole tyydyttavadd mekanismia maailmanlaajuisten talouden mullistusten
ennakoimiseksi ja torjumiseksi.” Ja edelleen: “maailmanlaajuinen talouden
paatoksenteko on keskittynyt muutamalle maalle. Tdman seurauksena jannitteet ovat
lisadntyneet. Maailmassa ei ole muodollista institutionaalista mekanismia useiden
tavallisten ongelmien kasittelemiseksi siten, ettd kaikkia osapuolia kuullaan
tasapuolisesti.” Paneeli ehdotti maailmanlaajuisen neuvoston perustamista
“korkeimmalla poliittisella tasolla johtamaan globaalihallinnan asioita... se tarjoaisi
poliittista johtajuutta pitkan aikavalin strategisen poliittisen kehyksen kehitystyon
edistamiseksi, yhdenmukaisuuden varmistamiseksi suurten kansainvalisten jérjestdjen
poliittisissa tavoitteissa ja yhteisymmarryksen edistdmiseksi hallitusten valilla
maailmanlaajuisen taloudellisen ja sosiaalisen hallinnon kysymysten ratkaisemiseksi.”

532. Koska suuremman yhdenmukaisuuden saavuttaminen kansainvalisen
sosioekonomisen politiikan alalla on elintarkead, suosittelemme tdman kysymyksen
ottamista maailman poliittisten johtajien kokousten asialistaan. N&ita ovat kahden
vuoden vélein pidettivat korkean tason keskustelut YK:n yleiskokouksen
sadannollisten istuntojen yhteydessé, alueelliset ja paikalliset huippukokoukset seké
laajennetut G8-ryhman kokoukset. Uudistustarpeesta ja mielekkéista
institutionaalisista jarjestelyista on tehty riittavasti teknista pohjatyoté.
Kansainvaliselld tasolla valtionpdamiesten ja hallitusten padmiesten on nyt yhdessa
annettava selkeét valtuutukset asianomaisille kansainvélisille jarjestoille
kansainvélisen sosiaali- ja talouspolitiikan yhdenmukaistamiseksi.

533. YK:n peruskirjan nojalla ECOSOC on padvastuussa globaalipolitiikan
koordinaation edistdmisesté taloudellisissa kysymyksissa. ECOSOC ei ole kuitenkaan

102 Esim. maailmanlaajuinen vastuullisuusprojekti (Global Accountability Project), jonka on
kehittanyt One World Trust.
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koskaan kayttanyt toimivaltaansa tdysiméaaraisesti. Bretton Woods —instituutioiden
poliittinen ja toiminnallinen erottaminen YK:sta ja se, ettei YK:n alkuvaiheissa
perustettu kansainvalistad kauppajérjestod, ovat johtaneet siihen, ettd ECOSOC:illa on
vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa globalisaation dynamiikkaan kaupan,
rahatalouden, investointien ja teknologian alalla. ECOSOC:ille ei koskaan annettu
valtaa toteuttaa valtuutustaan taysimittaisesti. Tama valtuutus on kuitenkin yhta
merkittavé ja legitiimi kuin alunperinkin.

534. Kayttamélla ECOSOC:in nykyista toimivaltaa ja muuttamalla YK:n rooliin
talous- ja sosiaaliasioissa kohdistuvia poliittisia asenteita voitaisiin saada paljon
aikaan. Tama edellyttaisi ECOSOC:ilta uusia toimintatapoja, sen edustuksellisuuden
parantamista ja selkeéé tahtoa talous-, kauppa- ja rahatalouspiirien johtavien
toimijoiden taholta k&yttdd ECOSOC:ia korkean tason poliittisena elimend. Mutta jo
ennen kuin tallainen merkittava poliittinen paatos tehdaéan, voidaan ECOSOC:ia
vahvistaa sen olemassaolevan rakenteen sisalta kasin toimintaperiaatteiden
yhdenmukaisuuden parantamiseksi. Sen vuosittaisen istunnon korkean tason osuus
voisi edistad vuorovaikutusta maailmanlaajuisen makrotalouden, sosiaalisen ja
ympariston hallinnan erdissé kysymyksissa asianomaisten ministerien kesken — raha-
, ty0-, sosiaali-, ympaéristd- tai muut ministerit tapauksen mukaan. ECOSOC voisi
mya0s jarjestaa lyhyita, tiettyihin tarkeisiin tai kiireellisiin asioihin keskittyvia
kokouksia pitkin vuotta asianomaisten ministerien kesken. ECOSOC:illa voisi olla
useamman viraston yhteinen sihteeristd, jonka johdossa olisi talous- ja
sosiaaliasioiden alip&asihteeri. ECOSOC:in ministeritason toimeenpaneva komitea
voi johtaa ndiden uudistusten aikaansaamista.

Voimavarojen lisddminen

535. Toisin kuin yleisesti luullaan, YK:lla on kaytettédvissaan surkean rajalliset
voimavarat siihen nédhden, kuinka suuret sen velvollisuudet ovat rauhan ja
turvallisuuden varmistamisessa, ihmisoikeuksien ja laillisuusperiaatteen
edistamisessd, humanitaarisen avun tarjoamisessa ja maiden auttamisessa niiden
vaeston kehitystarpeiden tyydyttamisessa. YK:n sihteeriston sd&nndllinen budjetti,
noin 1,3 miljardia dollaria vuodessa, on pysynyt nimellisesti samana (ja siis
pienentynyt reaalisesti) viimeiset 8 vuotta. YK:n koko jarjestelmd, mukaan lukien
kaikki rahastot, ohjelmat, erityisjérjestot ja rauhanturvatoiminta, kéyttaa vain noin 12
miljardia dollaria vuodessa, mik& on vahemmén kuin New Yorkin kaupungin
opetusviraston vuosibudjetti.

536. Tahan nédhden on valitettavaa, ettd eréat kehittyneet maat pitavat ylla
nollakorotuslinjaa YK:lle suorittamissaan maksuissa (jotka siis pienenevat reaalisesti
koko ajan). Jotta kansainvalinen yhteisé voisi hoitaa lisaantyneet velvollisuutensa
toimivasti, sen on ehdottomasti sovittava rahoituksen lisaédmisesta monenkeskisille
instituutioille ja kad&nnettava painvastaiseksi kehityssuunta, jossa ollaan menossa kohti
vapaaehtoista rahoitusta pakollisen rahoituksen sijaan. Tahan liittyen ndiden
instituutioiden toimivuutta ja tehokkuutta on parannettava.

Kansallisvaltiot

537. Vaikka globalisaatio on vahentényt valtioiden valtaa ja itsenaisyyttd monin
tavoin, valtiot — erityisesti vahvat valtiot — vaikuttavat edelleen merkittavalla tavalla

123



globaalihallintaan sekd oman politiikkansa ja toimintansa ettd hallitustenvalisissa
elimissa tehtavien paadtosten kautta. Siksi onkin yllattavaa, ettd niin harvoissa
valtioissa alistetaan niiden edustajien nailla foorumeilla tekemét p&&tokset
parlamentin tarkastelulle tai muulle julkiselle valvonnalle. Edes hallituksen
yhteisvastuun periaate ei ndyta toimivan kovin hyvin useissa maissa esimerkiksi mité
tulee maiden edustajien ajamiin mielipiteisiin kauppaan, maatalouteen, ympéristoon
tai rahatalouteen liittyvissa kysymyksissé. Téhdn on monia syita: parlamenttien
ylikuormitus, kysymysten yhé teknisempi luonne, seka se, etta ei ole saatavissa
riittdvad ja tasapainoista tietoa perustellun julkisen keskustelun kdymiseksi. On
tarkedd, ettd hallitukset ja parlamentit puuttuvat tdhan ongelmaan hallituksen
yhteisvastuun, parlamentaarisen keskustelun ja julkisen keskustelun keinoin.

538. Kansalliset hallitukset voivat ndin vaikuttaa merkittavéasti kansainvalisten
jarjestojen vastuullisuuden parantamiseen. Varmistamalla, ettd hallitukset raportoivat
julkisesti siit4, mitd ne maidensa nimissa tekevét kansainvalisissé kokouksissa, ja etta
hallitusten paatokset alistetaan parlamenttien, sidosryhmien ja asiantuntijoiden
tarkastelulle, voidaan saada aikaan erittdin suuri positiivinen vaikutus maiden
edustajien kansainvaliseen toimintaan. Julkinen vuorovaikutus ministerien,
kansanedustajien ja paakaupunkien virkamiesten kanssa voi olla hyvin tehokasta.

539. Yht4 tarke& on vaikutus, joka valtioilla voi olla suuremman yhdenmukaisuuden
aikaansaamiseen maailmanlaajuisessa talous- ja sosiaalipolitiikassa. Todettakoon, etta
maailmanlaajuisen politiikan yhdenmukaisuuden ongelmat ovat perimmaltaan
kansallisella tasolla. YK:n jérjestelmé& perustuu hajautettuun toiminnan koordinointiin.
Hallitustenvaliset jarjestOt ovat alakohtaisia, ja niiden edustuksellisuus perustuu
kansallisten hallitusten eri ministeridihin. Jérjestoilld on lisaksi omat peruskirjoissaan
madritellyt valtuutukset. Siispé ratkaisua on haettava kansalliselta tasolta, jossa
useinkaan ei ole yhteisymmarrysté eri alojen ja ministerididen kesken siitd, millaisia
yhdenmukaisten maailmanlaajuisten toimintaperiaatteiden tulisi olla.
Maailmanlaajuinen yhdenmukaisuus, kuten hyva hallintotapakin, alkaa kotoa.
Kehotamme valtionpdamiehia ja hallitusten padmiehia ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin kansallisella tasolla sen varmistamiseksi, ettd maiden edustajien
kansainvélisilla foorumeilla esittdmét kannat edistévat talous- ja sosiaalipolitiikan
selke&é integrointia, joka keskittyy ihmisten hyvinvointiin ja elaménlaatuun.

540. Ellei toimenpiteisiin ryhdyta kansallisella tasolla politiikan
yhdenmukaistamiseksi hallituksen, parlamentin ja julkisuuden keskustelujen kautta
maailmanlaajuisissa talous- ja sosiaalipolitiikan kysymyksiss, ei ole juurikaan toivoa
saavuttaa merkittavid parannuksia maailmanlaajuisessa toimintaperiaatteiden
koordinoinnissa. Tassa prosessissa kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot, joita on
monissa maissa ja joissa hallitukset, liike-eldma, ammattiyhdistysliike ja
kansalaisyhteiskunta ovat edustettuina, voivat olla arvokkaassa roolissa.

541. Valtioiden on myds toimittava johdonmukaisesti ja vastuullisesti pitaytymalla
tarkasti kansainvalisiin lakeihin, saantdihin ja normeihin, jotka muodostavat
globaalihallinnan perustan. Kuten edelld osassa I11.1 korostimme, valtioiden on
huolellisesti arvioitava toimenpiteidensa ja politiikkansa vaikutukset muuhun
maailmaan, etenkin kdyhiin maihin ja maaryhmiin. Kuten muillakin aloilla, rikkailla
ja vahvoilla mailla on raskaampi vastuu varmistaa, etta niiden sisapoliittiset paatdkset
eivat vahingoita maailman muiden ihmisten etua.
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542. Maailmanyhteisod voidaan kehittéé vain, jos valtiot ottavat asiakseen huolehtia
myos rajojensa ulkopuolisista asioista, erityisesti kdyhistd ihmisistd. Vaikka
teollisuusmaiden ihmiset ovat yleensa huolissaan kehitysasioista, ei néilla
kysymyksilla saada paljoa aanié kansallisella tasolla. Huolestuneiden ihmisten méara
ja heidan vaikutusvaltansa ovat kuitenkin kasvamassa useimmissa maissa.
Kansalaisyhteiskunnan jarjestoilla ja liikkeilla sek& vapaaehtoisvoimin toimivilla
etujarjestoilla ja kehitysapujarjestoilld on voimakkain aani néissa asioissa, mutta myos
vaikutusvaltaisten ryhmien kuten kansanedustajien, uskonnollisten ryhmien,
séatididen, ammattiyhdistysliikkeen, toimialajérjestdjen ja monikansallisten yritysten
osaryhmdt ovat yha tietoisempia maailmanlaajuisista velvollisuuksistaan ja
omistautuvat oikeudenmukaisemman ja vakaamman maailmanjérjestyksen luomiselle.

Kansanedustuslaitokset

543. Kansanedustuslaitokset ovat vastuullisuuden ydin kansallisella tasolla. Ne
muodostavat tdrkeimman julkisen keskustelun kansallisen foorumin
maailmanlaajuisissa kysymyksissa ja hallitusten kansainvélisten toimenpiteiden
arvioimisessa. Kansanedustuslaitosten valiokuntien kuulemistilaisuudet voivat olla
merkittavia asioiden julkistamisen ja yleisen mielipiteen herattdmisen kannalta.
Kehotamme kansallisia kansanedustuslaitoksia vahvistamaan rooliaan ja kykyaan,
jolla taataan hallitusten kansainvélisilla foorumeilla esittdmien kantojen valvonta.

544. Kansanedustuslaitokset voivat myos olla tarkeéssa roolissa julkisen politiikan
vastuullisuuden ja yhdenmukaisuuden edistamisesséd maailmanlaajuisella tasolla.
Maailmanlaajuiset parlamentaariset yhdistykset kuten Parlamenttien valinen liitto
(Inter-Parliamentary Union, IPU), globaalin toiminnan parlamentaarikot
(Parliamentarians for Global Action), maailman naisparlamentaarikkojen rauhanliike
(World Women Parliamentarians for Peace) seka alueelliset kansanedustuslaitokset
kuten Euroopan parlamentti, Latinalaisen Amerikan parlamentti ja Afrikan Unionin
parlamenttikokous voivat kannustaa kansainvalisié jarjestja parempiin suorituksiin ja
vastuullisuuteen. Useita parlamenttienvélisid ryhmi& on jo perustettu edistdméaan
toimenpiteitd ja seuraamaan kehitystd maailmanlaajuisen talous- ja sosiaalipolitiikan
tietyill aloilla. N&it4 ovat muun muassa Maailmanpankin ja WTO:n
parlamenttiverkostot. Kehotamme parantamaan maailmanlaajuisten
toimintaperiaatteiden ja toimenpiteiden vastuullisuutta néille parlamentaarisille
ryhmille. Erityisesti kehotamme perustamaan globaalin kansanedustuslaitosten
ryhman, joka tarkastelee maailmanlaajuisen talous- ja sosiaalipolitiikan selkeytta ja
yhdenmukaisuutta. Tdman ryhman tulee kehittad integroitu YK:n, Bretton Woods —
instituutiot ja WTO:n kattava valvontajarjestelma.

545. IPU:n vuosikokous YK:ssa on hyddyllinen keino lisata kansallisten lains&atajien
yhteistyotd kansainvalisissa kysymyksissa. Eri alueiden parlamentaariset ryhmaét
voivat sdhkoisen viestinnan kautta sopia yhteisista kannoista globaalihallinnan
uudistamisessa. Kehotamme IPU:a ja muita parlamentaarisia foorumeja tutkimaan
tapoja saada yleinen mielipide herétettyad globalisaation sosiaaliseen ulottuvuuteen ja
pyytdmaan kansainvélisia jarjestdja edesauttamaan tata uudistustyota.

Liike-elama
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546. Niin kansalliset kuin monikansalliset yritykset vaikuttavat suuresti globalisaation
sosiaaliseen ulottuvuuteen. Ne muovaavat tydeldméé ja vaikuttavat siihen
taloudelliseen ja sosiaaliseen ympéristoon, jossa ihmiset elavat. Yritykset ovat térkein
tyon ja tulon l&hde, ja niiden arvoilla, kdytannagilla ja toiminnalla on merkittava
vaikutus sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen.

547. On tdrke&é erottaa toisistaan yrityksen hallinto ja yrityksen sosiaalinen vastuu.
Yrityksen hallinto

548. Yrityksen hallintoon liittyy padasiassa yritysten omistajuus ja valvonta seka
talousmenettelyihin, tietojen julkisuuteen ja avoimuuteen liittyvat sadnnét. Siihen
kuuluvat niin lainsd&ddannon normit kuin yrityksen siséiset kaytannoét. Yrityksen hyvéa
hallinto on markkinatalouden ja demokraattisen yhteiskunnan kulmakivi. Kuten
tarkeissd OECD:n yrityksen hallintotavan periaatteissa todetaan (1999), “hyvélla
yrityksen hallinnolla autetaan varmistamaan, etta yritykset ottavat huomioon eri
sidosryhmien edut seka niiden yhteisgjen edut, joissa ne toimivat... Tdma4 taas auttaa
varmistamaan, etta yritykset toimivat yhteiskunnan hyvaksi.”

549. Yrityksen hallinnosta on tullut yha tarkeampi kysymys globalisoituvassa
maailmantaloudessa, jossa kansallisten jarjestelmien on sopeuduttava markkinoiden
paineisiin. Viimeaikaiset yritysskandaalit, joihin on liittynyt korruptiota ja sadntojen
rikkomista, ovat lisinneet muutoksen ja paremman vastuullisuuden tarvetta.

Yrityksen sosiaalinen vastuu

550. Yrityksen sosiaalinen vastuu sisaltda vapaaehtoiset toimenpiteet, joita yritykset
tekevat lakisaateisten velvoitteidensa liséksi. Niiden kautta yritys voi arvioida
vaikutustaan kaikkiin sidosryhmiinsa. Yrityksen sosiaalinen vastuu taydentaa valtion
séatelyé ja sosiaalipolitiikkaa, mutta ei korvaa sité.

551. Yhd useammat maailmanlaajuiset yritykset sisallyttavat sosiaalisen vastuun
liiketoimintaansa sen olennaisena osana. Hankkeet ulottuvat toimenpidesdanndstoistéa
yhteisotason sosiaalisiin aloitteisiin osallistumisiin. Ndiden takana ovat liike-elaman
etiikka seka kansalaisjarjestojen, ammattiyhdistysten, eettisten sijoittajien ja
sosiaalisesti tietoisten kuluttajien paineet.

552. Monilla yrityksilla on oma versionsa yrityksen sosiaalisesta vastuusta, joka
vaihtelee liiketoiminnan seké taloudellisen ja sosiaalisen ympériston mukaan. Tarkeita
vertailukohtia ovat ILOn kolmikantajulistus monikansallisista yrityksista ja
sosiaalipolitiikasta (1977, uudistettu 2000), ILOn ty6elaman perusoikeuksien julistus
(1998) ja OECD:n ohjeisto monikansallisille yrityksille (1976, uudistettu 2000).
Kysymyksesta keskustellaan tiiviisti useilla foorumeilla. Tuoreimpia tuotteita talla
alalla ovat Euroopan komission julkaisema vihred Kkirja ja tiedonanto yritysten
sosiaalisesta vastuusta.103

103 Katsaus viimeaikaisiin hankkeisiin: “Information note on corporate social responsibility and
international labour standards,” GB.288/WP/SDG/3, ILO, Geneve, marraskuu 2003.
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553. YK:n péésihteerin alulle panema Global Compact —sopimus on erityisen
vaikutusvaltainen hanke. Tamé sopimus kehottaa yrityksid omaksumaan ja
edistdmadn yhdeksaa ydinperiaatetta, jotka perustuvat yleisesti hyvaksyttyihin
ihmisoikeuksia, tydelamaa ja ympéristoa koskeviin sopimuksiin, yhdessa YK:n,
ILOn, ihmisoikeusasiain paavaltuutetun toimiston (OHCHR), UNEP:n, YK:n
teollistamisjarjeston (UNIDO) ja muiden toimijoiden kanssa. Global Compact —
sopimuksen suhteen on jo tapahtunut edistysta esimerkiksi asianmukaisen kansallisen
lainsdddannodn noudattamisessa, vuoropuhelun edistdmisessé ja esteiden poistamisessa
yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden toteuttamiselle globaalissa toimitusketjuissa.
ILOlle on tarke&& valvoa toimintaansa sopimuksen suhteen, arvioida tulevaisuuden
mahdollisuuksiaan ja lisata toimivuuttaan.

554. Vapaaehtoishankkeet kuten Global Compact —sopimus auttavat vahvistamaan
yleison luottamusta yrityksiin ja parantamaan niiden liiketoiminnan kestavyytta. Eréat
toimijat kuitenkin epéilevéat, onko niilla todellista vaikutusta. Komission
vuoropuheluissa ja muuallakin on ilmaistu kanta, jonka mukaan vapaaehtoishankkeet
voivat olla uskottavia vain avoimuuden ja vastuullisuuden kautta, ja tdima taas
edellyttad hyvia mittaus-, raportointi- ja valvontajarjestelmia.

555. Vapaaehtoishankkeiden vaikutusta voidaan vahvistaa usein eri tavoin:

- tuetaan yrityksia niiden pyrkimyksissé kehittaa luotettavia raportointimekanismeja ja
toimenpiteitd niin maailmanlaajuiseen liiketoimintaan kuin kotimaisille toimittajille
kansainvélisesti hyvaksyttyjen periaatteiden ja normien mukaisesti,

- parannetaan valvonta- ja varmennusmenetelmid ottaen huomioon erilaiset tilanteet ja
tarpeet. Itsendista akkreditointia ja sertifiointia harjoitetaan yhda enemman, sillé jotkut
yritykset katsovat sen lisadvan uskottavuutta,

- kehitet&an laajapohjaisempia teollisuuden kumppanuuksia kuten tuore kaakaoalan
sopimus, jonka tavoitteena on poistaa ala-arvoiset tyokaytannot, erityisesti
lapsity6voiman kayttd.104 Naihin voivat liittya yritykset, tyonantajajarjestot,
ammattiyhdistykset, osuuskunnat, hallitukset ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot, jotka
osallistuvat ohjelmiin, joissa yhdistetadn valvonta ja sertifiointi edistyspolitiikkaan,

- tehdaén lis&4 tutkimusta toimintasaannostojen soveltamisesta ja vaikutuksesta, ja
kehitetddn hyvien kaytantdjen oppaita.

556. Yritysmaailman kansainvalisilla edustajilla on tarked rooli. Ty6nantajien
kansainvélinen jarjesto (International Organization of Employers, IOE) voisi laajentaa
toimintaansa talla alalla, silla se on etulyontiasemassa oleva toimija yrityksen
hallintotavan ja yrityksen sosiaalisen vastuun edistdmisessé. Se voisi auttaa
parantamaan yritysten osallistumista globalisaation hallintaan ja toimia
maailmanlaajuisena tiedonlevitys-, koulutus- ja keskusteluelimené néissé tarkeissa

104 Tata varten perustettiin saatio (“International Cocoa Initiative — Working towards Responsible
Labour Standards for Cocoa Growing”) vuonna 2002. Se kattaa maailman suklaa- ja
kaakaoteollisuuden, ammattiyhdistyksia ja kansalaisjarjestoja. ILO tarjoaa sille
neuvontapalveluja. Ks. www.bccca.org.uk.
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kysymyksissa. IOE voisi ottaa vahvemman johtoaseman sellaisissa hankkeissa kuin
Global Compact —sopimus, toimia maailmanlaajuisena keskuksena hankkeille, jotka
auttavat tukemaan ja yhdenmukaistamaan talouskasvua ja sosiaalista kehitysté seké
edistaa sosiaalista vuoropuhelua.

557. Kolmikantarakenteensa ansiosta ILO on ainutlaatuisen sopiva paikka naita
kysymyksid koskevan tutkimuksen, vuoropuhelun ja politiikan kehittdmiselle. Sen
tulisi kutsua koolle foorumi, jonka tehtavéna on luoda k&ytdnnon asialista siitd, miten
yritysmaailma voi osallistua globalisaation sosiaaliseen ulottuvuuteen.

558. Yrityksen hallintotavan ja sosiaalisen vastuun ulkopuolella yksityisen sektorin ja
kansainvélisten jarjestdjen suhde on vahvistunut viime vuosina. Eréissa tarkeissa
uusissa alojen vélisen yhteistydn hankkeissa yksityinen sektori on oleellisessa
roolissa. Esimerkiksi kansainvalisia rokotuspyrkimyksia edistadvd GAVI-hanke
(Global Alliance for Vaccines and Immunization) on avaintoimija lasten
rokottamisessa alhaisen tulotason maissa. Sen johtokunnassa on Gates-saation
(tarkeimman rahoittajan), teollisuuden, kansainvélisten jarjestojen, hallitusten ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia.

559. Yksityisen sektorin laajempi osallistuminen kansainvéliseen julkiseen
politiikkaan voi tuoda maailmanlaajuisiin ohjelmiin merkittavasti lisdrahoitusta seka
asiantuntemusta ja paasya liike-elamén verkostoihin. Mielestdamme téta osallistumista
on kannustettava ja tuettava. On otettava huomioon julkisten etujen suojaaminen
varmistamalla, etté eturistiriidat eivat vaarista politiikan valintoja. Odotamme
paéasihteerin yksityisen sektorin ja kehityksen komission ehdottavan tapoja téllaisten
kumppanuuksien ja mahdollisuuksien vahvistamiseen.

Ammattiyhdistysliike

560. Vuonna 2000 kansainvalinen ammattiyhdistysliike maaritti sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden globalisaation tarkeimmaksi vuosituhattavoitteekseen.105
Tosiasiassa tdma tavoite ei ole uusi, silla ammattiyhdistykset ovat ajaneet sité jo yli
vuosikymmenen ajan. Téna aikana ammattiyhdistysliike on omaksunut useita eri
strategioita globalisaatioon vaikuttamiseksi. Né&it4 ovat olleet: avainhallitusten
painostaminen G8-kokouksissa ja muissa talouden huippukokouksissa, pyrkimys
saada ty0- ja sosiaalikysymykset alueellisten talous- ja kauppakokousten
esityslistoille, ja pyrkimys asioida suoraan monikansallisten yritysten kanssa
neuvottelemalla puitesopimuksia sellaisista perusasioista kuin lapsityd, pakkotyd,
syrjinta ja yhdistymisvapaus.

561. Lisaksi kansainvalinen ammattiyhdistysliike on jo vuosikymmenen ajan pyrkinyt
vaikuttamaan globalisaatioon ajamalla muutoksia kansainvalisten elinten kuten
Maailmanpankin, IMF:n, WTO:n, YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD)
ja OECD:n toimintaan ja toimintaperiaatteisiin. Samaan aikaan ammattiyhdistykset
ovat kanavoineet huomattavia voimavaroja yhdenmukaisuuden ja yhteistyon

105 vapaiden ammattiyhdistysten kansainvalinen liitto (International Confederation of Free Trade
Unions): Globalizing Social Justice: Trade Unionism in the 21st Century, maailmankongressin
raportti (Durban, huhtikuu 2000).
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lisdédmiseen taloudellisesta kehityksesta, kaupasta ja sosiaalipolitiikasta vastuussa
olevien monenkeskisten jarjestojen vélilla. Erityisesti ne ovat rohkaisseet talouden
alan kansainvalisid instituutioita laajentamaan nakokulmaansa ja korostamaan tasa-
arvoa, ihmisoikeuksia ja sosiaalisia nékokohtia.

562. Ammattiyhdistysliikkeen vaikutus globalisaatioon ja tarkeimpien kansainvalisten
instituutioiden toimintaperiaatteisiin riippuu osittain sen vaikutusvallasta
paatoksentekoprosessissa. Esimerkiksi ILOssa ammattiyhdistykset ovat keskeinen osa
hallintorakennetta, ja niill& on merkittavé vaikutusvalta jarjeston politiikkaan. Toisissa
kansainvélisissa jarjestoissd kuten OECD:ssa on olemassa muodolliset puitteet
ammattiyhdistysliikkeen ja liike-elaman konsultointia varten, jonka kautta
tydmarkkinaosapuolet voivat sdéanndllisesti keskustella toimintaperiaatteista OECD:n
virkailijoiden ja hallitusten edustajien kanssa. Suosittelemme, ettd muodolliset puitteet
konsultointia varten OECD:n tapaan luotaisiin myds Maailmanpankkiin, IMF:dén ja
WTO:on néiden peruskirjojen sadnndsten ja hallintorakenteiden rajoissa. Talloin
tyomarkkinaosapuolilla olisi rakenteellinen kiinnekohta niiden kansainvélisten
jarjestdjen toimintaan, joilla on suuri vaikutusvalta globalisaatioon. Samalla talouden
alan kansainvalisten jarjest6jen ulkoinen avoimuus, vastuullisuus ja uskottavuus
paranisivat. Samanlaisia jarjestelyja on tehtava myos alueellisissa ja kahdenvélisissa
kaupan, investointien ja talousyhteistyon suhteissa, joita syntyy yhd enemman.

Sosiaalinen vuoropuhelu maailmanlaajuisissa tuotantojarjestelmissa

563. Teollisen demokratian ja kansallisen tason kollektiivisten tydehtoneuvottelujen
kehittyminen on luonut historiallisesti tdrkedn mekanismin tuottavuuden ja
tasapuolisen toimeentulon edistamiseksi seké tyontekijoiden ja ammattiyhdistysten
kuulemiseksi tuotantoprosessissa. Maailmanlaajuisten tuotantojérjestelmien kasvaessa
néyttad todennakdiseltd, ettd niiden ymparille syntyy uusia tyontekijoiden ja
tydnantajien vélisen sosiaalisen vuoropuhelun jarjestelmid, joiden rooli
maailmantaloudessa hyvin todennékgisesti kasvaa.

564. Talla hetkellda on k&ynnissé erilaisia kokeiluja ja erditd mielenkiintoisia
vapaaehtoispohjalla toimivia ratkaisuja. Esimerkiksi maailmanlaajuisten
ammattiyhdistysten liittojen ja monikansallisten yritysten valill4 on jo nyt yli 25
puitesopimusta. Vaikka ne poikkeavatkin toisistaan sisalléltaan, useimmat kattavat
tyoeldamén kansainvéliset perusnormit, ja jotkut kattavat myos perustoimeentulon
turvaavan palkan (living wage) seka terveys- ja turvallisuusasioita. Alueelliset ja
maailmanlaajuiset tyopaikkaneuvostot edistdvat myds yha useammin sosiaalista
vuoropuhelua.

565. Merenkulkualalla, joka on luonteeltaan maailmanlaajuista liiketoimintaa, on
syntynyt kattava maailmanlaajuisen sosiaalisen vuoropuhelun malli. Kansainvélisen
kuljetusalan tyontekijoiden liiton (International Transport Workers Federation) ja
kansainvalisen merenkulkualan tyonantajien komitean (International Maritime
Employers’ Committee) vélinen uraauurtava kansainvalinen tydehtosopimus kattaa
palkat, minimistandardit ja muut tyéehdot ja —olot, ml. &itiysturvan.

566. Téallaisia maailmanlaajuisen sosiaalisen vuoropuhelun muotoja on syntymassé

vapaaehtoispohjalta asianomaisten toimijoiden kesken. ILOn ja muiden elinten tulee
tutkia néit4 tarkemmin méarittadkseen miten voidaan edist&a tuottavia suhteita
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tyontekijoiden ja tyonantajien valilla sekd edesauttaa kiistojen ratkaisua. ILOn tulee
seurata tarkasti tallaista kehitysta ja tarjota osapuolille neuvoja ja apua tarpeen
mukaan.

Kansalaisyhteiskunta

567. Yksi globalisaation merkittava piirre on ollut kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
yhteison nopea syntyminen ja sen maailmanlaajuinen verkottuminen koko maailman
kansalaisia koskettavien kysymysten pohtimiseksi. Naiden toimijoiden maaré on
noussut noin 1 500:sta 1950-luvun puolivalissé noin 25 000:een vuonna 2001. Vaikka
yhteydenpidon luonne ja tiheys sek& vuorovaikutustapa eri kansainvalisten jérjestdjen
ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen valilla vaihtelee, on yleisena kehityssuuntana
ollut yhteistyon lisd&antyminen.

568. Kansalaisyhteiskunnan jarjestot vaikuttavat merkittavalla tavalla
oikeudenmukaisemman globalisaation esille ottamiseen ja siitd keskustelemiseen. Ne
lisddvat yleison tietoisuutta, harjoittavat tutkimustyota, kirjaavat globalisaation
vaikutuksia ihmisiin, yhteisoihin ja ymparistoon, muokkaavat yleista mielipidetta ja
varmistavat demokraattista vastuullisuutta. Ne tarjoavat myds kehitysapua ja
humanitaarisia palveluja, edistavat ihmisoikeuksia, antavat asiantuntija-apua ja
johtavat uusia hankkeita kuten maamiinat kieltdvad sopimusta tai kansainvalisen
rikostuomioistuimen perustamista. Huomattavia esimerkkeja ovat Oxfamin
pyrkimykset tasapuolisen kaupan edistdmiseen, kirkon Jubilee 2000:n velkojen
anteeksiantoa koskeva kampanja, maailmanlaajuiset ja alueelliset sosiaaliset foorumit.
Néiden vaikutusta osallistavaan globalisaatioon voidaan tehostaa panemalla
tehokkaammin liikkeelle kansallisen tason tuki maailmanlaajuisille uudistustoimille.
Viime vuosina kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen vuorovaikutus muiden ryhmien
kuten ammattiyhdistysten ja parlamenttien kanssa ja jopa hallitusten kanssa erityisesti
WTO-neuvottelujen osalta on lisaantynyt merkittavasti.

569. Kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, kuten muidenkin globalisaation toimijoiden,
on oltava avoimia ja vastuullisia sidosryhmilleen. Kansalaisyhteiskunnassa on mité
erilaisimpia jéarjest6ja — hallitusten jarjestamia tai yritysten tukemia
kansalaisjarjest6ja, kansalaisliikkeitd, aatteellisia palvelujérjestoja ja eri
kansalaisryhmien etujarjestja. On tarkeda tunnustaa nama erilaisuudet kun puhutaan
edustuksellisuudesta ja vastuullisuudesta. Kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen
vastuullisuuden kehittdmisessé ei pida estaa kansalaisten laillisia oikeuksia
jarjestaytyé ja saada mielipiteensa ja huolensa kuuluviin yhteisissa asioissa.
Lahtokohtana voisi olla vapaaehtoisen sisdisen valvonnan kannustaminen
kansalaisyhteiskunnan jarjestdissé niiden omaksumien ja tavoittelemien arvojen
mukaisesti. Kansalaisyhteiskunta voi toimia suunnannayttajana vertaisarvioinnin
edistdmisessa.

570. Maailmanlaajuisen kansalaisyhteiskunnan jérjest6jen edustuksellisuus ei ole
tasapainossa. Kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan jarjestot seké véahaosaisten ja
syrjaytyneiden yhteisgjen jérjestot ovat aliedustettuja. Tahan ongelmaan on tarkeéa
puuttua, jotta ndiden huolenaiheet ja edut saadaan riittavasti kuuluviin kansallisen ja
maailmanlaajuisen tason keskusteluissa ja neuvotteluissa. Maailmanlaajuisen
kansalaisyhteiskunnan, hallitusten ja kansainvalisen yhteison on pyrittava erityisen
voimakkaasti edistdméan ja vahvistamaan kdyhimpien maiden kansalaisyhteiskunnan
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jarjestoja, erityisesti syrjaytyneiden tai vahaosaisten kansanosien kuten kdyhien
naisten, slummien asukkaiden, alkuperaiskansojen, maaseudun ty6laisten seka
pienkauppiaiden ja kasityolaisten jarjestoja.

571. Jannitteitd esiintyy vaistaméattd kansalaisyhteiskunnan, hallitusten ja
monenkeskisten jarjestojen vélisissa suhteissa. Erdat monenkeskiset jéarjestot katsovat,
ett& niiden suorituskyky ei riitd vastaamaan kansalaisjarjestdsektorin nopeaan
laajenemiseen. Erdiden valtioiden mielestd kansalaisjarjestot astuvat niiden tontille ja
vaikeuttavat siten sopimusten tekoa. Kansalaisjarjestot taas usein kayvét
karsiméattdmiksi hallitusten ja YK:n jérjestdjen kanssa asioimiseen byrokratian ja
poliittisten rajoitteiden vuoksi. Monet niisté ovat lisaksi sitd mieltg, ett4 ne joutuvat
tinkimaan itsendisyydestaan ja rehellisyydestaan tehdessaan valttaméattomia
kompromisseja yhteisymmarryksen saavuttamiseksi.

572. Kansalaisyhteiskunnan jarjestojen osallistuminen kansainvélisten jarjestdjen
toimintaan herattdd myds monimutkaisen kysymyksen siitd, miten osallistava
demokratia sovitetaan yhteen edustuksellisen demokratian kanssa. Monenkeskisissa
prosesseissa ja hallitustenvélisissa jarjestoissé on kehittynyt erilaisia mekanismeja tata
varten.106 Naiden vahvuuksista ja heikkouksista tulee ottaa oppia erityisesti siten, etta
kehitysmaiden syrjdytyneiden edustus varmistetaan. On yll&pidettava
kansalaisyhteiskunnan jérjestojen ja hallitustenvélisten jarjest6jen valista
jarjestelmallisté ja strukturoitua vuoropuhelua, jossa molemmat osapuolet
kunnioittavat toistensa sdannoksia ja hallintorakenteita. Naissa voitaisiin tiivistaa
kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen omaehtoisen jarjestaytymisen vahvuudet ja kayttaa
niitd parempien mekanismien kehittdmiseksi YK:n jérjestelmén ja
kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen valisen vuorovaikutuksen tehostamiseksi. YK:n
paasihteeri on nimittanyt korkean tason asiantuntijapaneelin, jota johtaa Brasilian
entinen presidentti Fernando Henrique Cardoso ja jonka tehtdvéana on laatia
suosituksia YK:n ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen tehostamiseksi, ottaen
huomioon myds parlamentaarikot ja yksityinen sektori. Kannustamme paneelia
tutkimaan innovatiivisia tapoja varmistaa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
monenkeskiseen jarjestelmaan ja olla vuorovaikutuksessa sen kanssa hyvien
kokemusten ja parhaiden kaytantojen pohjalta seké tutkimaan kuinka voidaan
parantaa YK:n kanssa laajempaan vuorovaikutukseen pyrkivien
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen edustuksellisuutta ja vastuullisuutta.

Viestintd ja tiedotusvélineet

573. Tiedonsaanti on oleellista demokraattiselle paatdksenteolle. Tiedotusvélineet
ovat tarkein kanava tiedon levittamiselle ja julkisen keskustelun kaymiselle.

574. Uudet teknologiat kuten Internet sekd TV- ja radiovastaanoton halpeneminen
ovat lisdnneet saatavilla olevan tiedon méaraa ja laajuutta jopa kehitysmaiden
syrjaseuduilla. Hallituksilla, jotka haluavat rajoittaa tiedon vapaata kulkua, on yha
suurempia vaikeuksia. Ohjelmatarjonnan laajuus on edistanyt kulttuurin kehitysta ja
auttanut kielivahemmistdjen ja muiden vdhemmisttjen asemaa.

106 v/eiskatsaus: “The UN system and civil society: an inventory and analysis of practices”,
www.un.org/reform/panel.htm.
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575. Eréilta osin tiedotusvalineiden ehdoilla kehittyva teknologia antaa kuitenkin
aihetta huoleen. Englannin kielen valta-asema on johtanut angloamerikkalaisten
uutislahteiden hallitsevaan asemaan. Tilanne saattaa olla muuttumassa sitd mukaa kun
ohjelmaa muilla suurilla kielilla kuten ranskaksi, espanjaksi ja arabiaksi tulee
maailmanlaajuisesti tarjolle ja kun Aasian ja Afrikan englantia osaavat toimijat
osallistuvat yhd enemman englanninkielisten tiedotusvalineiden toimintaan. TV-
uutisten, uutispalvelujen ja uutistoimistojen tietojen ostajien on vaadittava tiukemmin,
etta palvelujen tarjoajat antavat yha tasapainoisemman kuvan kulttuureista,
todellisuudesta ja eri ryhmien eduista.

576. Suuri osa kehitysmaista on paéssyt nauttimaan laajemmasta tarjonnasta kun
uudet kaupalliset kanavat ovat murtaneet valtion tiedonvalitysmonopolin ja kun
kuluttajien kasvava ostovoima tukee uusien sanomalehtien ja aikakauslehtien
markkinoille tuloa. Toisaalta suurimmissa lansimaisissa tiedotusvalineissa on
tapahtunut fuusioita, mika taas voi rajoittaa uutisoinnin ja mielipiteiden
monimuotoisuutta.

577. Monimuotoisuuden tarkeytta tiedon ja tiedonvélityksen virrassa on korostettava.
Vastuuntuntoiset tiedotusvalineet voivat merkittavalla tavalla edesauttaa
oikeudenmukaisemman ja osallistavamman globalisaation aikaansaamista. Yleinen
mielipide, joka tiedostaa tdman raportin kysymykset on elintarked muutosten
aikaansaamiseksi.

Verkostoitu hallinto

578. Viime vuosina maailmanlaajuiset verkostot ja muut epaviralliset
maailmanlaajuisen sosiaalipolitiikan kehittdmisen jarjestelmat ovat laajentuneet
nopeasti seké julkisen etta yksityisen sektorin toimijoiden avulla. Téllainen
“verkostoitu hallinto” auttaa puuttumaan yksittdisiin puutteisiin olemassa olevissa
instituutioissa ja jarjestelyissa.107 Se on usein sektorienvalista, silla siina on usein
mukana kansallisia hallituksia, monenkeskisia jarjestoja, kansalaisyhteiskunnan
jarjestoja ja yksityisen sektorin toimijoita. Tama kehitys on myds johtanut
epéavirallisiin hallintajarjestelyihin ja kevyisiin organisaatiomalleihin, jotka usein
perustuvat uuteen teknologiaan.108

579. Maailmanlaajuisia verkostoja, projekteja ja kumppanuuksia on monenlaisia, ja
niilld on monenlaisia tehtavia kuten kansainvalisten kaytantojen maarittaminen, tiedon
levittdminen tai voimavarojen mobilisointi. Edell& on viitattu sellaisiin verkostoihin
kuin YK:n Global Compact —sopimus ja uusi AIDS:in, tuberkuloosin ja malarian
vastainen maailmanlaajuinen rahasto. Hyvé esimerkki on myos malarialdédkehanke

107 ks, Ngaire Woods, “Global Governance and the Role of Institutions”, teoksessa Held, D. ja
McGrew, A. (toim.): Governing Globalization, Polity Press, Cambridge, UK 2002; ja Bob
Deacon, Eeva Ollila, Meri Koivusalo ja Paul Stubbs: Global Social Governance: Themes and
Prospects, Elements for Discussion Series, Suomen ulkoministerid, kehitysyhteistyosasto,
Helsinki 2003.

108 ks, Jeremy Heimans: Reforming Global Economic and Social Governance: A Critical Review of
Recent Programmatic Thinking, taustaraportti maailmankomissiolle, Geneve 2003.
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(Medicines for Malaria Venture), maailmanlaajuinen kumppanuus, jonka tarkoitus on
luoda la&keyhtidille kannustimia kehittdd uusi malariarokote. Kansainvaliset jarjestot
voivat olla tarkedssé roolissa téllaisissa verkostoissa, kuten maailmanlaajuisessa
ymparistorahastossa (Global Environment Facility) tai nuorisotyoéllisyysverkostossa
(Youth Employment Network), jonka ovat kutsuneet koolle YK, Maailmanpankki ja
ILO.

580. Useita muita verkostoja on perustettu tietojen vaihtamiseksi ja asioiden
edistdmiseksi sosiaalisten, humanitaarisen kehitystyon ja sukupuolten tasa-arvon
kysymysten aloilla. Monet kansalaisyhteiskunnan kampanjat ja liikkeet ovat
kayttaneet tehokkaasti hyvakseen maailmanlaajuisia verkostoja.109 Internetin avulla
voidaan kehittéa hajautettuja vastuu- ja solidaarisuusverkostoja eri projekteille
sosiaalisen muutoksen aikaansaamiseksi. Jotta ndma verkostot pystyvat toimimaan ja
vaihtamaan tietoja avoimissa ja demokraattisissa yhteiskunnissa, on Internetin itsensé
oltava avoin ja demokraattinen.

581. Nailla uusilla mekanismeilla on néhty olevan useita etuja: nopean toiminnan
mahdollisuus ilman byrokratian hitautta; kyky aktivoida osaamista ja erilaisia
toimijoita; ja tuloslédhtdinen ajattelutapa tiettyihin kysymyksiin keskittymisen
ansiosta. Toisaalta nd&mé voivat rajoittaa verkostoon osallistumisen tiettyihin
toimijoihin, herattad kysymyksia kaikkien sidosryhmien edustuksesta ja
vastuullisuudesta. Lisaksi on olemassa teknokratian vaara. Naiden ongelmien
ratkaisemiseksi maailmanlaajuisien verkostojen ja kumppanuuksien seké
kansainvélisten jarjestojen vélilla tulee olla parempi koordinointi samalla kun uusien
mekanismien yrittdjyytté ja kokeilunhalua pidetaan yll&.

582. Kokemukset viittaavat siihen, ettd uusien suurten instituutioiden luominen YK:n
jarjestelmaan tai edes olemassa olevien instituutioiden kuten ECOSOCin tai Bretton
Woods —instituutioiden &anestyskaytantdjen uudistaminen ja ajanmukaistaminen on
vaikeaa ja voi kestdd kauan. Toisaalta maailmanlaajuisten verkostojen mééara
luultavasti lisdantyy globalisaation seurauksena, ja uusia lupaavia hallinnan muotoja
syntyy juuri talla alueella. On kuitenkin tarkead edelleen pyrkid uudistamaan
instituutioita sikali kuin se on poliittisesti mielekéstd. Suuria edistysaskeleita voidaan
saavuttaa, kuten kansainvalisen rikostuomioistuimen perustaminen osoitti.

109 Esim. kolmannen maailman verkosto (Third World Network), joka on tarkea tekija
maailmankaupan jarjestelman uudistamista koskevassa keskustelussa ja tiedon jakamisessa. Ks.
www.twnside.org.sg.
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OSA IV: Muutostoiminnan aktivointi
Johdanto

583. Edellisen osan lopussa lueteltujen kattavien suositusten on johdettava toimintaan.
Monelta taholta painostetaan muuttamaan nykyista globalisaatioprosessia.
Ehdotuksemme ovat vastaus tdhan vaatimukseen. Johdonmukaista toimintaa ei voida
kuitenkaan taata, ellei jarjestelmaan sisélly seurantaa. Ehdotamme toimintaa, jolla
saadaan seka valtion ettd sen ulkopuoliset toimijat sitoutumaan ja osallistumaan
kestavasti. YK:n monenkeskiselld jarjestelméalld on mielestdamme keskeinen rooli
koko seurantaprosessin alulle panemisessa ja tukemisessa.

584. Seurannan taytyy olla sekd kansallista ettd kansainvélista. Eri maiden hallitusten
ja kansallisten ei-valtiollisten toimijoiden on tehtéva paljon. Kokemuksemme
perusteella teemme jaljempéana yksityiskohtaisen ehdotuksen sen kansallisen tilan
laajentamiseksi, jolla tapahtuu vaihtoa ja vuorovaikutusta eri maissa toimivien
globalisaatiosta kiinnostuneiden ryhmien valilla.

585. Globalisaation luonne vaatii meitd katsomaan hallitustenvalisten prosessien ja
kansallisvaltioiden yli ja ottamaan mukaan uusia toimijoita ja voimia, jotka voivat
auttaa l0ytaméaan ratkaisuja. Tarvitsemme monien, jo aktiivisesti toimivien, ei-
valtiollisten toimijoiden verkostojen tarmoa, luovuutta ja ulottuvuutta, ja mukaan on
otettava seké liike-eldma etta kansalaisyhteiskunta.110 Meidan on sopeutettava
kansainvéliset instituutiot uuden aikakauden realiteetteihin. Se tarkoittaa
muutosyhteenliittymien muodostamista usein sellaisten kumppaneiden kanssa, jotka
ovat virallisen tason ulkopuolella.

586. Kehotamme hallituksia, parlamentteja, kansainvélisia jarjest6ja ja muita
asianosaisia toimijoita, kuten Vapaiden ammattiyhdistysten kansainvélista liittoa
(ICFTU), Maailman tyon liittoa (WCL), Kansainvélista tyonantajajarjestoa (I0OE),
Kansainvalista kauppakamaria (ICC) ja asianosaisia kansalaisjarjestdja tutkimaan
suosituksiamme ja toimimaan tarpeen mukaan niiden perusteella kansallisen ja
globaalihallinnan parantamiseksi ja suuremman yhtendisyyden varmistamiseksi
globalisaatioon liittyvassa politiikassa. Toivotamme tervetulleeksi globalisaatiota ja
demokratiaa kasittelevan Helsinki-prosessin ja odotamme sen syventévan tarkeimpia
suosituksiamme koskevaa vuoropuhelua.

587. Olemme antaneet useita suosituksia, mutta sitoutuminen on kaikkein tarkeinta.
Globalisaatiota ohjaavat arvot ja periaatteet, joita olemme painottaneet visiossamme,
luovat pohjan laajalle sitoutumiselle oikeudenmukaiseen ja osallistavaan
globalisaatioprosessiin. Kehotamme kaikkia tdssé raportissa mainittuja eturyhmia

110 Mmonia globalisaatiokysymyksia tarkastellaan jo eri foorumeilla, kuten Maailman talousfoorumilla
ja Maailman sosiaalifoorumilla. Lisaksi on kdynnissa useita innovaatioprojekteja, kuten
kansainvalinen globalisaatiofoorumi (International Forum on Globalization), eettisen
globalisaation aloite (Ethical Globalization Initiative), globalisaatiota ja sen hallintaa kasittelevan
maailmanlaajuisen eturyhmapaneelin aloite (Global Stakeholder Panel initiative on Globalization
and Global Governance) sekd maailman tilaa kasittelvan foorumin (State of the World Forum)
globalisaatiokomissio.
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noudattamaan nditd arvoja ja periaatteita omassa toiminnassaan ja niissa suhteissa ja
s&annoissa, jotka maaraavat globalisaatioprosessia.

588. Kansainvalisella tasolla n&emme seurannan tapahtuvan kahdessa vaiheessa.
Ensimmadinen vaihe pyrkisi julkistamaan tietoa ja rakentamaan laajapohjaista
tietoisuutta ja tukea ehdotuksille ja tavoitteille. Toisessa vaiheessa pantaisiin alulle
toiminta nykyisen globalisaatioprosessin muuttamiseksi tdmén raportin
toimintaperiaatesuositusten mukaiseksi.

589. Osana ensimmaista vaihetta kannustamme kaikkia maailmanyhteisén toimijoita
kayttdmaan tata raporttia keskustelujen ja analyysien perustana, punnitsemaan sen
toimintalinjaus-ehdotuksia, ryhtymaén suositusten mukaiseen toimintaan ja
kehittdmaan suunnitelmia niiden edistdmistd ja toimintaa varten. Tydssdmme olemme
pyrkineet siirtymaén vastakkainasettelusta vuoropuheluun. Toivomme, etta tasta
raportista tulee pohja, jolle voidaan rakentaa yksimielisyys tarpeellisiin korjaustoimiin
ryhtymisesté.

590. Ensi vaiheessa raporttimme luovutetaan komission perustajan ILOn
hallintoelimelle. Laajan tarkastelukulmansa vuoksi raportti luovutetaan samaan aikaan
Yhdistyneiden kansakuntien péasihteerille ja kaikille valtioiden ja hallitusten
paéamiehille Yhdistyneiden kansakuntien 59. yleiskokouksessa. Raportti toimitetaan
my6s muille hallitustenvalisille elimille ja ryhmittymille, mukaan luettuina ECOSOC,
kansainvélisten rahoituslaitosten hallitukset, WTO, YK:n alueelliset talouskomissiot,
EU, AU, Arabiliitto, Amerikan valtioiden jarjestd, Kaakkois-Aasian kansojen liitto
(ASEAN), Etel&-Aasian alueellisen yhteistyon liitto (SAARC), Ryhma 77 (G77) ja
G8. Aiomme toimittaa raportin myds globaalin yhteison tarkeimmille toimijoille,
kuten tyontekijé- ja tyonantajajarjestoille, liike-elamén yhteenliittymille,
parlamentaarikoille ja paikallisviranomaisille, asianomaisille kansalaisjarjestoille,
akateemisille instituutioille ja saatioille, ammattiyhdistyksille ja kuluttajajarjestoille,
uskonnollisille ryhmille, taloudellisille ja yhteiskunnallisille neuvostoille, poliittisille
puolueille ja yhteiskunnallisille liikkeille. Kehotamme kaikkia naita foorumeita
keskustelemaan suosituksistamme ja harkitsemaan sopivaa seurantaa omalla
vastuualueellaan.

591. Niiden sitoumusten toteuttaminen, jotka on tehty Yhdistyneiden kansakuntien
kokouksissa 1990-luvulla ja vuosituhatjulistuksessa, riittaisi selvastikin hyvin pitkalle
edettdessa kohti tdmén raportin tavoitteita. On kuitenkin vélttdmatonté toistaa, etta
oikeudenmukaisen ja osallistavan globalisaation aikaansaaminen riippuu
voimakkaimpien toimijoiden poliittisista paatoksista. Niiden, joilla on valta paattaa
hallituksissa, parlamenteissa, liike-eldmassd, yhteiskunnassa ja kansainvélisissa
jarjestoissd, on ryhdyttava hoitamaan velvollisuuksiaan.

592. Huomattava méara suosituksistamme voidaan toteuttaa paatymalla
oikeudenmukaisiin ja tasapuolisiin tuloksiin jo olemassa olevien monenkeskisten
kehysten kdynnissé olevissa neuvotteluissa. Toisiin liittyy enemmaén ty6té, kun
joudutaan kehittdmaan uusia kehyksié ja toimintalinjausaloitteita. Seuraavassa
keskitymme jalkimmaiseen suositusryhmaan.

593. Toinen seurantavaihe perustuu parempien toimintalinjausten ja niiden
koherenssin kehittdmisen strategiaan. Siihen sisaltyy useita eri tekijoita. Ensinnakin
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kehotamme panemaan alulle kansallisen tason toimintaa paikallisia, kansallisia ja
alueellisia toimintalinjauksia koskevien suositustemme tarkastelemiseksi ja seurannan
jarjestamiseksi. Toiseksi kehotamme ryhtymadn viipymatta toimenpiteisiin my0os
sellaisten aloitteiden alulle panemiseksi, joiden tarkoituksena on parantaa
toimintalinjausten yhtendisyyttd monenkeskisessa jarjestelmassa, ja teemme sité
varten erityisen ehdotuksen. Kolmanneksi ehdotamme prosessia erityisten
toimintalinjausten kehittdmiseksi tarkeimpien suositusten toteuttamista varten yhdessa
kaikkien asianosaisten eturyhmien kanssa. Neljanneksi suosittelemme, etté asiasta
kiinnostuneiden kansainvalisten jarjestdjen kesken perustetaan globalisaatiopolitiikan
foorumi (Globalization Policy Forum). Viidenneksi ehdotamme jarjestelmallisempaa
tutkimusta olennaisen tarkeén teknisen panostuksen hankkimiseksi néiden
vuoropuhelujen tueksi ja globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden tietopohjan
vahvistamiseksi yleisemminkin.

Kansallisen tason seuranta

594. Tarkeimmé&n osan suositustemme seurantaa pitaisi tapahtua kansallisella tasolla.
Kehotamme kaikkia hallituksia ja ei-valtiollisia toimijoita tarkastelemaan osan I11.1
laajaa, kansallisia, paikallisia ja alueellisia toimintalinjauksia koskevaa
suositusmateriaalia, jonka tarkoituksena on saada maat hytymé&én globalisaatiosta
enemman ja varmistamaan, ettd hyoty ulottuu kaikkiin ihmisiin. Kiinnitdmme erityista
huomiota kansallisen hallinnon vahvistamiseen, globaalihallintaa koskevien
kansallisten toimintalinjausten suurempaan yhtendisyyteen, sosiaaliseen
vuoropuheluun toimintalinjausten muodostamisprosessissa seké siihen, etté
tavoitteeksi otetaan saallinen tyo kaikille.

595. Komission jarjestamat kansalliset vuoropuhelut loivat uusia mahdollisuuksia
globalisaatiosta kiinnostuneiden kansallisten ryhmien keskindiseen ajatusten vaihtoon
ja vuorovaikutukseen. Ne osoittivat, kuinka arvokasta on analysoida ja syventéa
ajatustenvaihtoa eri toimijoiden vélilla kansallisella tasolla. Laajapohjainen
vuoropuhelu, joka pyrkii sovittamaan yhteen nakokulmien ja etujen eroja, on
perustavanlaatuinen askel kohti kansallista yhtendisyytta. Taméa on olennaisen tarkeaa
parannettaessa maiden kykya puolustaa laillisia kansallisia etujaan.

596. Siksi kehotamme hallituksia ja muita toimijoita edistdméan tata vuoropuhelua
raporttimme suositusten valossa. Kehotamme hallituksia harkitsemaan tarkoitukseen
sopivia mekanismeja kayttamalla hyvaksi olemassa olevia valmiuksia tai luomalla
uusia julkisia menettelyja, esimerkiksi globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden
kansallisia komissioita. Tama4 toisi yhteen erilaisia eturyhmia ottamaan esille
huolenaiheita ja avartamaan globalisaation ihmisiin ja yhteisdihin kohdistuvien
vaikutusten ymmartamista. Ne pyrkisivét etsimain ongelmia, levittdmaan tietoa ja
hyvia kaytantdja ja harkitsemaan toimintalinjausvaihtoehtoja. Taman
ajatustenvaihdon tulokset syotettéisiin monenkeskisten toimijoiden tydhon maiden
tasolla jaljempéana esitettavalla tavalla. On olennaisen tarkeda tukea naita kansallisia
vuoropuheluita vahvistamalla globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskevia
kansallisia tutkimusohjelmia ja verkostoja. On myds hyodyllistd tukea verkottumista
néiden kansallisten komissioiden kesken, silla siten voidaan oppia globalisaatioon
liittyvista toimintalinjauksista saaduista erilaisista kokemuksista.
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Monenkeskinen jarjestelma

597. Yhdistyneiden kansakuntien, Bretton Woods -instituutioiden ja WTO:n
monenkeskisella jarjestelmalla on selked vastuu edistad vuosituhatjulistuksen
kehotusta tehda globalisaatiosta mydnteinen voima maailman ihmisille. Se on
edelleen haasteena vuosituhannen ensimmaiselld vuosisadalla. Sen on oltava
yhdistavé teema kaikessa niiden toiminnassa.

598. Kaikkien monenkeskisen jarjestelman uudistusten tarkoituksena pitaisi olla
parantaa demokratiaa, osallistumista, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Sellainen
uudistus on olennaisen tarkea toteutettaessa visiotamme oikeudenmukaisemmasta ja
osallistavammasta globalisaatioprosessista.

599. Emme katso, ettd tdman raportin suositusten mukainen toiminta pitaisi rajoittaa
monenkeskisen jarjestelman organisaatioihin, vaikka uskommekin, etta suuri osa
sellaisesta toiminnasta olisi keskitettédva sinne. Laajoja globalisaatioprojekteja on jo
meneill&&n Yhdistyneissd kansakunnissa, sen rahastoissa, ohjelmissa ja
erityisjarjestoissa. 111

600. Tdman raportin seurannan suoran tuen lisdksi kehotamme asianosaisten
kansainvélisten jarjest0jen hallintoelimia harkitsemaan, kuinka ne voisivat ottaa
huomioon suosituksemme omien ohjelmiensa kehittdmisessa. Tama auttaisi antamaan
tukea, joka on tarpeen sédantdjen ja toimintalinjausten muuttamiseksi tiella kohti
oikeudenmukaisempaa ja demokraattisemmin hallittua globalisaatiota.

601. Monenkeskista jarjestelmaé on kuitenkin vahvistettava, jotta tama keskeinen
tehtdva saadaan hoidetuksi tehokkaasti. Yksi avainvaatimus on uusi poliittinen
sitoutuminen monenkeskisyyteen. Kaikkien maiden on tunnustettava yhteiset etunsa
ja velvollisuutensa vahvassa, tehokkaassa monenkeskisessa jarjestelméassa, joka voi
tukea oikeudenmukaista, tuottavaa ja kestdvaad maailmantaloutta.

602. Arvoperusteista globalisaatiota kohti siirtyminen vaatii sitd, ettd monenkeskisen
jarjestelman kansainvéliset jarjestot toimivat yhtendisesti ja arvoperusteisesti. Se
vaatii my0s yleismaailmallisten arvojen entistd tehokkaampaa kansainvalista
edistdmistd ja toteuttamista. Ensinnékin kaikkien kansainvélisten jérjest6jen pitaisi
toimia mandaatillaan siten, ett4 ihmisoikeuksia kunnioitetaan kansainvélisen lain
velvoitusten mukaisesti. Toiseksi kehotamme kaikkia monenkeskisen jarjestelman
jarjestoja, erityisesti YK:n ihmisoikeuskomissiota ja ILOa, tutkimaan nykyisia
menettelyjaan ja jarjestelmidan yleismaailmallisesti hyvaksyttyjen periaatteiden ja
ihmisoikeuksien edistdmisen ja suojelemisen kannalta, jotta ne voisivat toteuttaa niita
paremmin k&ytdnndssé ja parantaa kansainvalista vuoropuhelua yhteisiksi koetuista
arvoista.

Toimintalinjausten koherenssi

111 Esimerkiksi FAO, ILO, IFAD, UNCTAD, UNDP, UNEP, UNESCO, UNIDO ja WHO.
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603. Periaatteessa tarkeimpien kansainvalisten jarjestdjen perustamisperiaatteissa ja
pyrkimyksissa on yhtenevaisyyttd, ja siksi niilld on monia yhteisia tavoitteita.
Kansainvélisessa laissa vaaditaan niitd myos tulkitsemaan mandaattejaan
mahdollisuuksien mukaan sopusoinnussa muiden kansainvélisten jarjestojen
mandaattien kanssa ja yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Taloudellisen voiman ja
vaikutusvallan eroista riippumatta niiden pitaisi soveltaa mandaattiaan kaytantéon
siten, etteivét j&senet joudu ristiriitaan niiden velvoitteiden kanssa, joihin ne ovat
sitoutuneet muissa kansainvélisissé instrumenteissa ja sopimuksissa.

604. Kaytannéssa monenkeskinen jarjestelméa on tehoton inhimilliseen kehitykseen ja
yhteiskunnalliseen edistykseen tdhtéd&van talous-, rahoitus-, kauppa-, ymparisto- ja
sosiaalipolitiikan yhtendistamisessa. Kuten aikaisemmin todettiin, kansainvaliset
s&annot ja toimintalinjaukset ovat suosineet toimenpiteitd markkinoiden
laajentamiseksi eivatka ole niinkaan keskittyneet talous- ja sosiaalipolitiikkaan, jonka
tavoitteena on sellainen globalisaatiomalli, josta on hyotyé kaikille maille ja ihmisille.
Tama johtuu siitd, ettd kaupan ja rahoituksen organisaatiot ovat taloudellisesti
voimakkaampia ja vaikutusvaltaisempia kuin ne, jotka kasittelevat kehitysta ja
sosiaalipolitiikkaa. Taman vinoutuman korjaaminen onkin avainasioita yhtendisyyden
parantamisessa tielld oikeudenmukaiseen ja osallistavaan globalisaatioon.

605. Toimintalinjausten paremman yhtendisyyden takaaminen on sekd monenkeskisen
jarjestelman organisaatioiden ettd niiden ty6ta valvovien hallitusten ja parlamenttien
velvollisuus. Varsinkin kansainvalisille jarjestoille pitéda antaa selva poliittinen
mandaatti paremman yhtendisyyden aikaansaamiseksi toimintalinjauksiin.

606. Kansallisella tasolla on kaytettévissé tarked keino toimintalinjausten
yhtendisyyden parantamiseksi, jotta sosiaalisten tavoitteiden ja talouspolitiikan
valinen epétasapaino voidaan korjata ja siirtdd huomio markkinoista ihmisiin.
Suosittelemme, etta talous-, rahoitus- ja kauppapolitiikan sosiaalisista vaikutuksista
tehdaan séanndllisesti kansallisia katsauksia. IMF ja WTO tekevét saannollisid
katsauksia talous-, rahoitus- ja kauppapolitiikasta, mutta keskittyvat omiin
mandaatteihinsa. Tarvitaan katsauksia, joissa tutkitaan tallaisen politiikan vaikutusta
séalliseen tyohon, sukupuolten epétasa-arvoon, koulutukseen, terveyteen ja
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Katsausten pitdisi pyrkia tekemaan tilaa sosiaalista
kehitysta edistamaan tarkoitetuille kansallisille toimintaperiaatteille. 1LOn112 ja
muiden kansainvélisen jarjestelman asianosaisten jarjestojen, joilla on sosiaalinen
mandaatti, kuten UNPD:n ja YK:n erityisjarjestojen, pitéisi tehda tallaisia katsauksia.
On ehdottoman térkeaa, ettd koko prosessi tapahtuu kansallisesti. Tyo6llisyyden osalta
ILOn tydllisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus antaa kehyksen, jota voi kéyttaa
pohjana maailmanlaajuisesti.

607. Kansainvaliselld tasolla ehdotamme uuden tyovélineen jérjestelmallista
kehittdmistd nostamaan kansainvalisten jérjestdjen toimintalinjausten
yhteensovittamisen laatua asioissa, joissa niiden mandaattien toteuttamistoimet
leikkaavat toisiaan ja toimintaperiaatteet ovat vuorovaikutuksessa kesken&an. Tama
korjaisi epétasapainoa talous- ja sosiaalipolitiikan valilla, estéisi ristikkaisia

112 Kuten edelli kohdassa 510 huomautettiin, ILOlla on vahva peruskirjassa maaratty mandaatti
valvoa kansainvélisen talouspolitiikan sosiaalisia vaikutuksia.
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toimintalinjauksia haittaamasta toisiaan ja valjastaisi kayttoon toisiaan tdydentévien
toimintalinjausten synergian.

608. Suosittelemme, ettd asianosaiset jarjestot ryhtyvat tekemaan toimintalinjausten
yhtendisyytta koskevia aloitteita (PCI) globalisaation sosiaaliseen ulottuvuuteen
sisdltyvissa paakysymyksissd. Tavoitteena olisi vahitellen kehittaa integroituja
ehdotuksia, joissa erityiskysymysten talous-, sosiaali- ja kehitysnakdkohdat
tasapainottuvat asianmukaisesti.113

609. Kehotamme monenkeskisen jarjestelmén johtajia harkitsemaan muiden elimien
kanssa toimintalinjausten yhtenaisyysaloitteiksi asioita, joissa he voivat yhdessa
toimimalla edistdd oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa globalisaatiota. Heti
voitaisiin ottaa harkittavaksi joukko tarkeimpid, luonteeltaan poikkiulotteisia asioita.
Naihin siséltyvat tyollisyyden luominen, kéyhyyden véhentdminen, sukupuolten
epatasa-arvo ja naisten aseman parantaminen, harmaan talouden liittdminen talouden
valtavirtaan, tyévoiman ydinoikeuksien suojaaminen, koulutus, terveys, ruokaturva ja
asuinyhdyskunnat.

610. Elimien johtajat voisivat paattaa edeté toisten jarjestdjen kanssa asioissa, jotka he
katsovat sopiviksi toimintalinjausten yhtendisyytta edistaviksi aloitteiksi ja mééritella
kussakin tapauksessa parhaan yhteistyémenettelyn. Tasapainoisista
toimintalinjauksista tasapuolisempiin tuloksiin padsemiseksi saavutettu
yhteisymmarrys saatettaisiin naiden elimien hallitusten tai hallintoelinten tietoon
kasittelya ja toimintaa varten. Yhdistyneiden kansakuntien johtoryhmé (Chief
Executives Board), jota johtaa paasihteeri, ja YK:n talous- ja sosiaalineuvosto
pidettdisiin ajan tasalla aloitteiden kehittymisestad. Tama l&hestymistapa tekisi
mahdolliseksi parantaa politiikanteon laatua huomattavasti ja kdyttda samalla
joustavaa ja pragmaattisesti sovellettavissa olevaa menettelya.

611. Ensisijaisesti kehotamme asianosaisten YK:n elinten, Maailmanpankin, IMF:n,
WTO:n ja ILOn johtajia tarttumaan globaalin kasvun, sijoitusten ja ty6llisyyden
luomisen kysymyksiin toimintalinjausten yhtenéisyytté koskevan aloitteen kautta.
Piddmme sita kaikkein Kkiireellisimpana raportissa késitellyista kysymyksisté ja ndille
instituutioille avautuneena merkittavana keinona osallistua asiaan, joka on tuottanut
hallituksille, liike-elamalle, tyontekijoille, kansalaisyhteiskunnalle ja ihmisille
kaikkialla suurta huolta. Aloite olisi vastaus tarkedan poliittiseen vaatimukseen
kaikissa maissa ja osoittaisi kyseisten instituutioiden kykyéa luoda uusia
yhteistyomenetelmié ratkaisujen I6ytamiseksi téll4 vaikealla alueella.

Parempia toimintalinjauksia

612. Seuranta vaatii my0s yksittaisten suositusten kehittdmista edelleen operatiivisiksi
toimintalinjauksiksi, huomioiden niiden kohteena olevien ndkemykset ja edut.

113 Tamansuuntaista toimintaa on jo olemassa, mm. UNAIDS, pyrkimykset seurata
vuosituhattavoitteita jarjestelmanlaajuisesti seké askettan perustettu Geneven muuttoliikeryhma
(Geneva Migration Group).
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613. Ehdotamme, ettd ehdotuksiamme késitelld4n ja parannetaan toimintalinjausten
kehittdmista kéasittelevien vuoropuhelujen kautta. Vuoropuhelut tarjoavat tilan
kommunikoinnille ja ajatustenvaihdolle kaikkien asianosaisten toimijoiden kesken.
Ne pitéisi suunnitella niin, ettd tuloksena on yksimielisyys ja erillisten
toimintalinjausehdotusten konkreettinen toteuttaminen keskipitkélla ja pitkalla
aikavalilla. Ne voivat myods panna alulle tai syventad keskustelua sellaisista tarkeista
toimintalinjauskysymyksistg, jotka ovat toistaiseksi saaneet osakseen suhteellisen
vahan huomiota.

614. Vuoropuheluihin osallistuisi seka erilaisten toimintaperiaatteita késittelevien
yhteisOjen edustajia — hallinnon ja paikallispolitiikan edustajia, parlamentaarikkoja
seka liike-elamén, tyévoiman ja kansalaisyhteiskunnan edustajia — etta virallisissa
hallintorakenteissa aliedustettuina olevia ryhmid. N&in saataisiin prosessiin mukaan
mya0s ne, joilla on tarkeé&é asiantuntemusta asianomaisilla aloilla, ne, joiden eduista on
kysymys, ja ne, joiden velvollisuutena on muutoksen toteuttaminen.

615. Jokaisen vuoropuhelun luonne, asialista ja osanottajat voivat vaihdella riippuen
keskustelun vaiheesta ja aiheesta.

616. Toimintalinjausvuoropuhelut voisivat kattaa seuraavia alueita:

e Monenkeskisen sadnndston rakentaminen ihmisten liikkumiselle yli rajojen.
Prosessi on linjattu toistaiseksi kohdassa 432. Yhdistyneiden kansakuntien
sihteeristd, ILO, IOM, OHCHR, UNCHR, UNCTAD ja YK:n huume- ja
rikostoimisto (UNODC) pitéisi kaikki saada mukaan.

e Yritysten yhteiskuntavastuu oikeudenmukaisemman globalisaation
saavuttamiseksi. Kohdassa 539 ehdotetaan, ettd ILO kutsuisi koolle foorumin
tassd asiassa ja ettd IOE ja ICFTU olisivat tarkedssa asemassa.

o Kehittdmiskehys suorille ulkomaisille sijoituksille, jossa (seké kotimaisten ettd
kansainvélisten) sijoittajien ja isanté- ja kotimaiden oikeudet ja vastuut ovat
tasapainossa siten, ettd sosiaaliset vaikutukset otetaan huomioon (kohta 391).
Tahan tulisivat mukaan kaikki asianosaiset kansainvaliset jarjestot, milla
varmistetaan, ettd kaikkien edut ovat edustettuina.

e Globalisaatio, sopeutuminen ja sosiaalinen suoja (kohta 479). Tassa
vuoropuhelussa rakennettaisiin toimintalinjauslista, jonka tarkoituksena on
vahvistaa sosiaaliturvaa maailmantaloudessa. Siiné olisivat mukana muiden
muassa UNDP, Maailmanpankki, WTO, IMF ja ILO.

¢ Maailmanlaajuisten valmiuksien rakentaminen koulutuksen ja tietotekniikan
taitojen avulla globalisaation tuottaman hyddyn levittdmiseksi entista
laajemmalle (kohta 473). Olemassa olevan koulutusta kaikille ajavan aloitteen
ja tietoyhteiskuntahuippukokouksen tulosten pohjalta johdossa pitdisi olla
UNESCOn ja Maailmanpankin, ja mukaan pitéisi saada muiden muassa
Kansainvalinen televiestintaliitto (ITU), UNDP ja muut mahdolliset tahot.

e Alueellisen ja paikallisen intergraation myo6tavaikutus oikeudenmukaisemman
globalisaation aikaansaamiseksi. Tassé olisivat mukana asianosaisten
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alueellisten jarjestdjen sihteeristot sekd YK:n alueelliset talouskomissiot,
alueelliset parlamentit, alueelliset kehityspankit ja muut alueelliset elimet seka
asianosaiset kansainvaliset jarjestot.

e Sukupuolten tasa-arvo vélineena osallistavamman globalisaation
saavuttamisessa, mukana Y hdistyneet kansakunnat, UNDP, Yhdistyneiden
kansakuntien Naisten kehitysrahasto (UNIFEM) ja muut asianosaiset toimijat.

617. Kehotamme kansainvélisia jarjest6ja edistamaan néité vuoropuheluja niiden
mandaatteihin liittyvisté aiheista ja osallistumaan niihin.

618. Naiden kohdistettujen toimintalinjauksia ké&sittelevien vuoropuhelujen liséksi
uskomme tarvittavan laajempaa menettelyé ajatustenvaihtoon globalisaatiota eri
nakokulmista katsovien ihmisten kesken. Kokemuksemme komissiona on saanut
meidét vakuuttumaan téllaisen vaihdon hyodyllisyydesta. Yksittdisind komission
jasenind edustamme nakemyksid maailman eri osista, liike-elamasta ja tyoelamésté;
politiikantekijoind ja parlamentaarikkoina edustamme kansalaisyhteiskuntaa ja
akateemista maailmaa. Olemme havainneet, ettd nékemysten tuominen
vuoropuheluun rikastuttaa ymmartamista silloinkin, kun olemme eri mielta — ja niin
toisinaan vaistamatta k&y. Vuoropuheluun osallistuminen on olennaisen tarkeé askel
kohti yhteista asiaa ja eteenpain paéasya. Kansalliset ja alueelliset neuvottelumme ovat
myds osoittaneet vuoropuhelun arvon laajemman ajatustenvaihdon ja
molemminpuolisen ymmartdmyksen edistamisessa ja etsittdessé toimia, joihin
yhteiskunnalliset toimijat voivat ryhtya yhteisen edun hyvaksi.

619. Tast4 syysta suosittelemme, ettd kiinnostuneiden kansainvélisten jéarjestojen
kesken perustetaan globalisaatiopolitiikan foorumi osaksi jatkuvaa pyrkimysté saada
aikaan vuoropuhelua eri ndkokantojen vélilla oikeudenmukaisemman globalisaation
perustaksi. Se tarkastelisi avainkysymyksid, jotka liittyvat globalisaation sosiaaliseen
ulottuvuuteen.

620. Foorumin tehtdvana on aktivoida monenkeskisen jarjestelman yhteisia
ponnistuksia menettelyn luomiseksi useiden eturyhmien valisia vuoropuheluja varten
ja rakentaa julkista tukea niista syntyville ehdotuksille. Sellainen foorumi olisi tila,
jossa monenkeskisen jarjestelméan elimet ja erityisesti YK ja sen erityisjarjestot
voisivat kohdata muita jarjest6jd, ryhmia ja yksiloitd, jotka ovat kiinnostuneita
globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta. Se arvioisi maailmantalouden kehityksen
ja toimintalinjausten sosiaalisia vaikutuksia sadnnéllisin valiajoin. Se kayttaisi
hyvakseen kaikkien osallistujajarjestdjen tietoja, voimavaroja ja nakékulmia
seuratessaan globalisaation sosiaalisten vaikutusten suuntauksia ja analysoidessaan
toimintaperiaatteellisia avainkysymyksia.

621. Uskomme, ettd ILOn pitéisi Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden
maailmankomission kokemusten valossa tehda aloite tdmén suosituksen
noudattamiseksi yhteistydssa kiinnostuneiden kansainvalisten organisaatioiden
kanssa.

622. Osallistujainstituutiot voisivat myos osallistua merkittavalla tavalla

valmistamalla s&&nndllisia raportteja globalisaation tilasta, joissa niiden monenlaisten
eturyhmien kokemus ja ndkemykset tulevat esille.
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Tutkimuksen tukeminen

623. Edella esitettyjen globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskevien
toimenpiteiden pitda perustua entista parempiin tietoihin globalisaation suuntauksista
ja vaikutuksista ihmisiin ja yhteisoihin sek& kansainvalisten toimintalinjausten
syvéanalyysista avainkysymyksissa. Meidan on kaytettava useita eri lahteitd ja
monenlaista asiantuntemusta kaikilta maailman alueilta. Tiedon kehittyminen on
ehdottoman térkeaa globalisaation muuttamisessa myonteiseksi voimaksi kaikille
maailman ihmisille ja niiden erityisehdotusten tukemisessa, joita olemme t&ssa
tarkoituksessa tehneet. Julkisen mielipiteen aktivoimiseksi ja toiminnan ohjaamiseksi
on valttdmatonté saada aikaan parempaa ja sukupuolten tasa-arvoa herkemmin
aistivaa seurantaa ja mittaamista, tutkimusta, toimintalinjausten tarkastelua ja
jarjestelmallisté raportointia.

Parempaa seurantaa ja mittaamista

624. Toiminta tapahtuu mittausten perusteella. Tarvitsemme Kkipeésti vahvempaa ja
ajantasaisempaa tietopohjaa globalisaatiota varten. Yhdisteltyja tietoja on jo olemassa
globalisaation monista taloudellisista ulottuvuuksista, kuten kaupasta, ihmisten
lilkkumisesta ja pddomavirroista, mutta ndma tiedot ovat vaillinaisia. Niitd on
laajennettava ja vahvistettava paremmilla tiedoilla aiheista, jotka ovat nykyisin
jadneet vahélle huomiolle, kuten maailmanlaajuisista tuotantojérjestelmista ja niiden
toimittajaverkostoista, teknologian leviamisesta ja sen kdyttémahdollisuuksista ja
ihmisten ja jarjestdjen kasvavista kansainvélisista verkostoista. Luotettavaa ja
saannollista sukupuolen mukaan eriteltyé tietoa tarvitaan myds globalisaation
sosiaalisista vaikutuksista ja sen tuottaman hyddyn jakaantumisesta. Taman ty6n
pitaisi perustua ja liittyd monenlaisiin olemassaoleviin pyrkimyksiin parantaa
edistyksen mittaamista. Tarvitsemme my0s parempaa, luotettavampaa ja
jarjestelmallisempaa tietoa ihmisten asenteista ja reaktioista globalisaatioon liittyviin
avainkysymyksiin. Tavoitteena on hankkia uusia tarkasteluvalineitd, jotka auttavat
vastaamaan kysymykseen: kuinka globalisaatio voi vastata ihmisten tarpeisiin ja
pyrkimyksiin?

625. Kaikilla nailla alueilla on tarpeen tuoda yhteen kaikkien sellaisten
tilastotoimistojen ja tarkkailuelinten ty6 eri puolilla maailmaa, jotka sijoittavat
tietojen kerddmiseen ja kokoamiseen néisté aiheista sekd verkottumiseen ja ajatusten
vaihtoon.

Jarjestelmallisempid tutkimusohjelmia
626. Maailmankomission tyd on tuottanut tutkimuksia monilla alueilla. Se on
paljastanut tarpeen saada lisaa tietoa ja parempia analyyseja globalisaation

sosiaalisesta ulottuvuudesta. Toimintalinjausten avainkysymysten syvempaa
tarkastelua tarvitaan my0s kipeasti.
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627. Melkein kaikissa maissa yksi tai useampi tutkimuslaitos on paneutunut
globalisaation eri puolten tutkimiseen.114 Jo tehdyn toistamisen sijaan kannustamme
kaikkia instituutioita ja verkostoja, joissa on mukana monenkeskisen jarjestelmén
lisaksi myos kansalaisjérjest6ja, tekeméén yhteistyoté ja sijoittamaan laajapohjaiseen
yhteiseen tutkimukseen globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta. Uskomme, etté
kansallisten, alueellisten ja maailmanlaajuisten instituutioiden verkostot voivat
rakentaa valmiuksia, joita tarvitaan kasittelemaan globalisaation sosiaalisen
ulottuvuuden eri puolia yhtendisesti ja monitieteisesti. Yksi avaintekija on esimerkiksi
maailmantalouteen liittyvéan sosioekonomisen perustan kehittdminen kansallisella
tasolla.

628. Tarkeimpien monenkeskisten jérjestdjen pitaisi myos kehittad yhteisia
tutkimusohjelmia avainkysymyksissa. UNCTADiIn, WTO:n ja ILOn pitdisi perustaa
yhteinen tutkimusohjelma tarkastelemaan objektiivisesti kaupan kehityksen vaikutusta
tyollisyyden mééraan ja laatuun seka tdmén vaikutuksen liittymista eri sukupuoliin.
Vastaavanlaisia jarjestojen valisia ohjelmia pitdisi kehittaé tutkimaan merkittavia
muutoksia finanssi- ja kehityspolitiikassa ja etsimaan keinoja myonteisten yhteyksien
vahvistamiseksi oikeuksien, tyollisyyden ja kehityksen valilla.

629. Toimintalinjausten kehittdmisvuoropuheluiden liséksi kuulutamme yleisté tukea
olemassa oleville monitieteellisille tyéryhmille ja toimintalinjausfoorumeille, joilla
tutkijat, politiikantekijat ja kansalaisyhteiskunnan verkostot kohtaavat etsidkseen
elinkelpoisia vaihtoehtoja néilla ja muilla alueilla. Tdma voi parantaa
toimintalinjausten yhtendisyytta. Joukko olemassa olevia aloitteita voi olla téllaisen
pyrkimyksen perustana. Lisaksi sdédnnollisesti toistuva akateeminen kokous ja
globalisaation sosiaalista ulottuvuutta k&sitteleva julkaisu auttaisi pitdimaan ylla
alyllista keskustelua ja tarjoaisi tien empiirisen tutkimustiedon saannolliseen
julkaisemiseen.

Taman alueellisesta kehittamistd on tuettava voimakkaasti, jotta voidaan varmistaa,
ettd kaikki maailman alueet voivat osallistua tallaisiin aloitteisiin.

Instituutioiden tuki

630. Kehotamme ILOa ja muita asiasta kiinnostuneita jarjestdja antamaan
toimintatukea tdmén raportin yleiseen seurantaan. Osallistuvat instituutiot joutuvat
selvastikin ottamaan monien aloitteiden toimeenpanemiseksi kayttoon budjetin
ulkopuolisia voimavaroja. Kun otetaan huomioon, kuinka merkittava osuus
kansainvéliselld yhteis6lla on oikeudenmukaisemman globalisaation toteuttamisessa,

114 Monet ovat erikoistuneet aiheeseen, kuten Yale Centre for the Study of Globalization ja London
School of Economics Centre for the Study of Global Governance. Monet laitokset ovat
alueellisten verkostojen jasenid, kuten Council for the Development of Social Science Research
(CODESRIA) Dakarissa, Afrikassa, Economic Research Forum for the Arab Countries Kairossa,
CLACSO Buenos Airesissa ja vastaavanlaiset verkostot muilla alueilla. Toiset muodostavat osan
globaaleja verkostoja, kuten Global Development Network, tai osallistuvat globaaleihin
hankkeisiin, kuten United Nations University World Institute for Development Economics and
Research (UNU-WIDER) Helsingissg, International Institute for Labour Studies ja UNRISD seka
Geneven South Centre.
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odotamme valtioilta ja rahoituslaitoksilta lahjoituksia tdman ponnistuksen
tukemiseksi.

631. Mydnndmme, ettd konkreettisten tulosten aikaan saaminen vaatii komission
jasenten taholta aktiivista seurantaa. Seuraamme suhtautumista raporttiimme,
tukikampanjoihin ja keskusteluihin ja pyrimme edistdmaan toimintalinjauksia
toteuttavaa toimintaa eri foorumeilla. Piddmme yhteyttd voidaksemme toteuttaa
suosituksemme.

632. Kuten alussa totesimme, viestimme on kriittinen mutta myonteinen. Olemme
pyrkineet tuomaan esiin kaikkien ihmisten arvot ja pyrkimykset
oikeudenmukaisempaan globalisaatioon, sellaiseen, joka kunnioittaa tarpeiden ja
nakokantojen moninaisuutta ja jossa kaikille tarjotaan paremmat mahdollisuudet.

633. Tehtavana on poliittisen tahdon luominen sitoutumisen muuttamiseksi teoiksi.
Edistys vaatii avoimempaa ajatustenvaihtoa ja parempaa dialogia kaikkien osallisten
valilla. Ehdotamme uusia aloitteita, joilla vastataan nykyisiin tarpeisiin saada aikaan
parempi globalisaation hallinta sek& maiden valilla etta niiden sisélla. Ne perustuvat
tietoisuuteen kasvavasta vuorovaikutuksesta ja keskinéisesta riippuvuudesta ja niita
ohjaa solidaarisuuden tunne.

634. Ehdotuksemme kuuluttavat ihmisten ja maiden laajempaa osallistumista
sellaisten toimintalinjausten laatimiseen, jotka vaikuttavat heihin. Se vaatii niitd, joilla
on kyky ja valta paattaa — hallituksissa, parlamenteissa, liike-eldmassa, tytelaméssa,
kansalaisyhteiskunnassa ja kansainvalisissa jarjestdissa — ottamaan yhteisen vastuun
vapaan, tasapuolisen ja tuottavan globaalin yhteison edistdmisesté.
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