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Statsradsberedningen

Det talade ordet gdller!

Tal av statsminister Stefan Loéfven i Gullranda om sdkerheten i
Ostersjon och Nordeuropa den 19 juni 2016

Jag vill tacka vara vardar for inbjudan hit till Gulliranda,
och for mojligheten att ge min syn

pa sikerheten i Ostersjon och i Nordeuropa.

Att tala om sakerhetspolitik i Finland ar nastintill en tradition

for socialdemokratiska statsministrar.

I juni 1983 talade Olof Palme infor

Paasikivi-samfundet i Helsingfors.

Det var mitt under det kalla kriget,

och kdarnvapenhotet stod i centrum

for den sakerhetspolitiska debatten.

I var del av varlden handlade det mycket om mdjligheten

att skapa en karnvapenfri zon i Norden.



Elva ar senare, 1994, var Ingvar Carlsson statsminister i Sverige.
Efter Berlinmurens fall fanns det ett helt annat
samarbetsklimat i Europa och i varlden.

Finland och Sverige var bada pa véagini EU

som fullvardiga medlemmar.

Carlssons tal andades optimism och entusiasm.
Nu skriver vi 2016, och omvarlden ar ater mycket orolig.

I Mellandstern rasar krig och konflikter.
Stridigheterna i Syrien har pagatt langre an hela andra
varldskriget, och vi ser annu inget slut pa dem.

Terrorismen har slagit hart, bade dar och har i Europa.

Den moderna valdsbejakande extremismen &r global i sin
utbredning, men rekryteringen ar ofta lokalt forankrad.
Den finner sin naring i polarisering,

sociala klyftor och segregation.

| Sverige har minst 300 av vara egna invanare

rest till Syrien och Irak for att delta

i valdsutgjutelser under ledning av Daesh.

| centrala Afrika pagar en av varldens storsta konflikter i de
Stora sjoarna och flera ldnder plagas av vald, och har i Europa

ser vi hur bade varderingar och folkratt utmanas.



Varldens konflikter har under manga ar blivit farre

— men nu blir de fler.

Karnvapen fortsatter existera och utvecklas.

De gor inte varlden sdkrare.

Allt detta kan fylla oss med pessimism
— men det bor ocksa fylla oss med beslutsamhet,

och vilja till handling.

Mer an nagonsin behover vi ett djupt engagemang for fred och
forsoning, for demokrati och manskliga rattigheter, for
nedrustning, solidaritet och medmansklighet. Sverige ska vara

en stark rost i varlden.

Vi slar vakt om friheten, tryggheten och sdkerheten i Sverige.
Var sjalvstindighet vilar pa tva pelare, alliansfriheten och
samarbetslinjen. Utrikespolitiken ar vart forsta forsvar,

vi bygger sdkerhet tillsammans med andra,

saval lander som organisationer.
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Och var formaga att agera borjar i vart naromrade.



Har i Finland, under Helsingforskonferensen 1975, lades
grunden for en europeisk sakerhetsordning.
Den utmanas nu i grunden, av Rysslands olagliga annektering

av Krim och av aggressionen i 6stra Ukraina.

Det ar allvarligt.
Att anvanda militart vald for att andra staters granser

ar i strid mot folkratten och kan aldrig accepteras.

Varje land har ratt till respekt for sin suveranitet och sin
territoriella integritet. Detsamma galler varje stats ratt

att sjalvstandigt gora sina sakerhetspolitiska val.

Stora och militart starka nationer

tar for egen del den ratten som sjalvklar.

Men de har ingen ratt att paverka andra stater,

att inskranka deras suveranitet att fatta sina egna beslut om

vilken sdkerhetspolitisk linje man vill valja.

| 6stra Ukraina fortsatter striderna,
mer an tva ar efter det att den ryska aggressionen startade.

Nagon avsikt att lamna Donbass marks inte.



Minsk-overenskommelserna har langt ifran implementerats.
EU:s sanktioner mot Ryssland ska uppratthallas tills de
uppstallda kraven uppfyllts. Samtidigt behover stodet till
reformer inne i Ukraina fullféljas. Att reformprocessen dar
lyckas ar strategiskt viktigt — for Ukraina, for hela regionen,
men ocksa fér EU. Atgirderna mot korruptionen i landet

fors med storre kraft och beslutsamhet.

Ukraina ska bli fritt bade fran annektering och fran korruption.
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Europas forsamrade sakerhetslage marks ocksa i vart mer

omedelbara naromrade.

Ovnings- och underrittelseaktiviteten

i Ostersjoregionen har dkat.

Vi har sett hur ryskt militart flyg agerat bade oprofessionelit
och provocerande, pa ett satt som okat risken for incidenter.
| allt hogre grad forekommer paverkansoperationer,

cyberoperationer och desinformation, aven mot Sverige.

Ostersjpomradet borde priglas av avspinning och gemenskap,
av kontakter mellan lander och folk,

av respekt och fortroende och tillit.



Men de senaste arens utveckling
har dessvarre dkat spanningarna.
Den utvecklingen maste vi vara med om att vanda.

Tanken om Ostersjén som ett fredens hav ska aterupprittas.
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Var relation till Ryssland dr av storsta betydelse. Men
forutsattningarna for samarbete kommer vara forsamrade sa
ldnge som den nuvarande ryska politiken fors, sasom den

uttrycks vad giller Krim, i Ukraina och runt Ostersjon.

Darfor ar det viktigt att tydligt sta fast vid vara principer och
vara demokratiska varderingar i alla kontakter vi har med ryska

foretradare.

| detta arbete har Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) en viktig roll. Det ligger dven i vart intresse att
utveckla samarbetet med Ryssland genom dmsesidig och
respektfull dialog liksom genom samverkan i regionala format

som Arktiska radet, Barentsradet och Ostersjéstaternas rad.

Vi maste anvanda varje fora vi har for en fortsatt dialog om de
normer och principer som langsiktigt skapar fortroenden,

stabilitet och sakerhet i Europa.
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Den sdkerhetspolitiska terrangen
har blivit svarare att navigera i. Det stéller storre krav pa

forsiktighet och ansvarstagande for fred och siakerhet.

Aven om liget i Ostersjpomradet férsamrats

upplever vi i Sverige inget direkt militart hot mot vart land.
Ocksa framover ser vi ett enskilt militart vipnat angrepp mot
Sverige som osannolikt.

Men kriser eller incidenter kan uppsta, och militdra

angreppshot kan aldrig uteslutas.
Verklig sdkerhet dr ocksa mycket mer @n avsaknaden av krig.

Pandemier, tekniska framsteg som hamnar i fel hander,
klimat och naturkatastrofer, terrorismen,

hoten mot det 6ppna samhallet,

yttrandefriheten och friheten pa natet,
gransoverskridande brottslighet och finansiella floden

kan hota var sakerhet.

Mot denna bakgrund utarbetar den svenska regeringen for
narvarande en nationell sakerhetsstrategi,

som svarar upp mot nutidens och framtidens

breda sakerhetsbegrepp.



Den svenska regeringen haller fast vid
Sveriges sakerhetspolitiska linje.

Den ar tydlig, vdalkand och respekterad.
Var militara alliansfrihet tjanar oss val,

och den bidrar till stabilitet och sakerhet i norra Europa.

Den forutsatter en bred och ansvarsfull utrikes- och
sakerhetspolitik, i kombination med fordjupade forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten och en trovardig nationell

forsvarsformaga.

Vid den hér tiden forra aret fattade Sveriges riksdag

med bred majoritet

ett beslut om det svenska forsvarets inriktning for de
kommande fem aren. Efter en langre tid av minskade resurser
investeras nu 17 miljarder kronor

i en hojd militar formaga fram till 2020.

Det kommer att stiarka Sveriges formaga att forsvara sig mot ett
vapnat angrepp.

Det ar en viktig signal till omvarlden

om var beslutsamhet att i alla lagen vdrna var suveranitet och

territoriella integritet.



Att halla fast vid den militara alliansfriheten

ar for oss i grunden en defensiv militarpolitisk hallning.

Syftet ar att minska spanningarna i vart ndiromrade.

Vi ska inte gora nagra tvara kast,

i utrikes-, forsvars- eller sakerhetspolitiken.

Vi vill inte bidra till att skarpa det militarstrategiska laget eller
skapa motiv for andra att ta till oberdkneliga och hastiga
ageranden. Vi vill inte behova delta i militara operationer som
beslutas av andra dn oss sjalva. Och vi tar avstand fran att ha

kdrnvapen som en del av forsvarsformagan.

Som militart alliansfria &r vi starka foresprakare for gemensam
sakerhet. Sakerhet byggs i samarbete med andra,

inte i konfrontation.

Sverige fordjupar darfor sina bilaterala och multilaterala

relationer med lander och organisationer i vart nairomrade.

Sverige kommer inte att forhalla sig passivt

om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba

ett annat EU-land eller nordiskt land.

Vi forvantar oss att dessa lander agerar pa samma satt om
Sverige drabbas. Vart land ska dérfor kunna ge och ta emot

stod, saval civilt som militart.

Vi ska vara fria fran allianser — men alltid redo att ta ansvar for

var gemensamma sakerhet.



10

k k%

Vi tror pa samarbete pa bred front.
| denna samarbetslinje

spelar kontakterna med Finland en alldeles sarskild roll.

Med det forsamrade sdakerhetspolitiska ldget i vart ndromrade
har det strategiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet
mellan Sverige och Finland blivit sarskilt betydelsefullt.

Vi har bada en lang tradition av militar alliansfrihet

och en likartad syn pa internationell sdkerhet.

Det skapar goda forutsattningar

for ett annu narmare samarbete.

Vi har ocksa paborjat en operativ planering for situationer
bortom fredstida forhallanden. Det ar ett viktigt komplement
till respektive lands enskilda nationella planering.

For att vara lander ska agera tillsammans behover naturligtvis
nodvandiga politiska beslut fortfarande fattas nationellt,

och det fordjupade samarbetet innebar inte en svensk-

finlandsk forsvarsallians.
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For en dryg manad sedan var president Niinisté och jag sjalv
inbjudna till Vita huset i Washington,

tillsammans med statsministrarna fran évriga nordiska lander.
President Obama tog emot oss med en stark beskrivning

av de nordiska landernas mojlighet till global paverkan,

som han sa:

”You are punching well above your weight”.

Det finns ett starkt internationellt intresse

for vara nordiska varderingar och for var samhéllsmodell.
Toppmaotet var ocksa en signal om att Europa — inte minst
Nordeuropa — spelar en viktig roll i ett forandrat
sakerhetspolitiskt lage.

Fran svensk sida valkomnar vi ett fortsatt utvecklande av det
nordiska utrikes- sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet,

inklusive Nordefco, vilket ocksa betonades av USA.

Vi ska fortsatta excellera ovan var viktklass.
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Vart bilaterala samarbete med USA har stor betydelse.
Amerikanerna har alltjamt en viktig roll

for sakerheten i Europa, med sin militara férmaga och sitt
tekniska kunnande, och den huvudroll de spelar i olika
internationella operationer.

Den transatlantiska lanken ar grundlaggande for den
europeiska sakerheten.

Sverige och USA har nyligen gjort en gemensam
avsiktsforklaring om ramen fér vart forsvarspolitiska samarbete

pa flera nyckelomraden.

| forhallande till Nato har Sverige, liksom Finland, valt en
samarbetslinje och inte en medlemskapslinje.

Vi har med stort intresse tagit del av den expertutredning om
olika konsekvenser av ett eventuellt Nato-medlemskap for
Finland som presenterades i slutet av april.

Utan att vardera de olika argumenten i studien vill jag anda
saga att vi ser den som en viktig markering av betydelsen av ett
fortsatt nara svensk-finskt samarbete och samsyn pa det

sdakerhetspolitiska omradet.

Samarbetet med Nato har utvecklats under senare tid
— bara for nagon manad sedan fattade riksdagen beslut om ett
vardlandsavtal med Nato som mdojliggor mer av gemensamma

ovningar.
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Det ar viktigt for Sverige att kunna fora en bred politisk dialog
med olika sdakerhetspolitiska aktorer,

sarskilt om utvecklingen i vart naromrade.

Nato-samarbetet ger oss dessutom mojligheter

att utveckla den svenska forsvarsmakten,

bade for det nationella forsvaret

och fér formagan att delta i insatser

for internationell krishantering.

En viktig del av Sveriges och Finlands partnerskap med Nato ar
den dialog som vara bada ldnder for med Nato om sdkerheten i
Ostersjoregionen. Syftet med den dialogen ar att 6ka
forstaelsen for utvecklingen i vart naromrade, och diarmed
bidra till forutsdagbarhet och stabilitet. Narmast kommer
president Niinisto och jag att fora denna dialog vidare vid en
sarskild diskussion i anslutning till Nato-toppmaétet i Warszawa

om nagra veckor.

Vi fortsatter skapa sakerhet tillsammans.



14

Vanner,

Nu har det ocksa gatt mer dn tva decennier sedan Sverige och
Finland tradde in som medlemmar i Europeiska unionen.

EU &r var viktigaste utrikespolitiska plattform.

Ett vdl fungerande samarbete inom EU ar ocksa en
forutsattning for fred. Mitt i alla kriser som europasamarbetet
nu genomgar far vi inte glomma dess historiska betydelse for

att forebygga konflikter mellan europeiska lander.
Vi ar som starkast nar vi star enade.

EU:s Ostliga partnerskap ar ett exempel pa hur en stark
grannskapspolitik framjar fred och vélstand. EU star enat for en
tvastatslosning i Mellan6stern och férenas i anstréangningarna
for att forhandlingarna i fredsprocessen aterupptas. Vart
gemensamma agerande visavi Ryssland och i Ukraina ar
ytterligare exempel pa hur EU utgor en utrikespolitisk kraft.
Inom kort kommer EU ocksa att stélla sig bakom en global

sakerhetsstrategi. Det ar vailkommet.

De europeiska landerna maste ta ett stérre samlat ansvar for
Europas sakerhet. Fran svensk sida vill vi gdrna se en starkare
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik inom EU. En sadan
skulle kunna gora mer for att forebygga och hantera konflikter i

Osteuropa, i Mellanéstern och i Afrika som paverkar ocksa oss.
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Vi vill ocksa utveckla EU:s formaga att kunna stétta och starka
medlemsstaternas motstandskraft mot hybridhot. For att
kunna agera sa effektivt som mojligt i olika
krishanteringsinsatser kan EU med fordel ocksa utveckla sina

egna partnerskap med FN och med Nato.
Men just nu ar tilltron till europaprojektet forsvagad.

Under det gangna aret har EU haft stora svarigheter att
genomfora de beslut vi fattat om en mer rattvis fordelning av
flyktingar, och forra sommaren radde stor oro kring
mojligheterna for Grekland att vara kvar i eurozonen.

Om bara nagra dagar ska Storbritannien halla sin
folkomrostning om fortsatt medlemskap,

och utgangen verkar genuint oviss.

Risken finns att ett eventuellt brittiskt uttrade ger medvind for
dem i vara medlemsstater som valjer isolationism framfor
samarbete. Oavsett utgangen i Storbritannien sa maste vi
anstranga oss mer for att EU ska svara upp mot medborgarnas
egna 6nskemal — om rattvisa arbetsvillkor, I6ner och sociala
villkor. Bara sa kan vi forstarka fortroendet for den Europeiska
unionen, och jag har darfor bjudit in till ett sarskilt socialt EU-

toppmote i Sverige nédsta ar for att ta de har fragorna vidare.
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Vanner,
”Sverige har levt och andats FN i ndstan 70 ar.”
Sa sa Ban Ki-moon nar han besdkte Stockholm for en tid sedan.

Det ar sant. Vart st6d ar starkt. Forenta nationerna ar den enda
verkligt globala organisation som finns fér uppratthallande av
internationell fred och sikerhet. For en regering som star for
solidaritet, globalt engagemang och internationellt
ansvarstagande for fred ar det en sjalvklarhet att driva pa for

en starkt och fordjupad FN-politik.

Det ligger helt enkelt i Sveriges intresse.

Oavsett vilka utmaningar varlden moter;

om det dar en mer bracklig europeisk sikerhetsordning,
ett Mellandstern som praglas av ohyggliga valdsdad och
pataglig instabilitet,

eller en flyktingkris som inte varit viarre sedan andra
varldskriget

—sa ar det i folkratten, i det multilaterala samarbetet

och i Férenta nationerna som vi maste ta spjarn.
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Och forra aret innebar flera genombrott
for det globala samarbetet.

| allt det morka finns ocksa ljus.

Den extrema fattigdomen har halverats.
9 av 10 flickor och pojkar varlden éver gar i dag till skolan.

Modradodligheten har minskat, barndodligheten likasa.

Miljarder manniskor har fatt tillgang till rent vatten.
Fram vaxer nu en global medelklass dar varannan manniska

har tillgang till en mobiltelefon.

Flera viktiga framgangar kunde noteras i det globala
mellanstatliga arbetet forra aret. Utvecklingsfinansiering, nya
globala hallbarhetsmal i Agenda 2030, och ett nytt klimatavtal i

Paris. Detta ar frukter av ett FN-samarbete som fungerar.

Men FN kan och bor géra mer, inte minst for att forebygga de
hot och risker som varlden nu ser vad galler krig, terrorism och
klimat. Fred byggs inte bara genom att krig och konflikter ska

avslutas. Annu viktigare ar att se till att de aldrig bryter ut.
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For det kravs mer av avspanning,

mer av samarbete for global utveckling,

mer av forebyggande.

Har ska Forenta nationerna behalla och utveckla sin unika roll.
Det ar for att forstiarka det arbetet som Sverige vill ta plats i
FN:s sdkerhetsrad, och kandiderar vid omrostningen i New York

om en dryg vecka.

En allt mer globaliserad varld
kraver ett starkare globalt samarbete.

Det ska FN leda.
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Lat mig avsluta dar jag borjade.

Nar Sverige och Finland samarbetar
gor vi det inte bara som nara grannar.
Vi har en gemensam historia

och vi har en gemensam vardegrund,

med ett brett folkligt och politiskt stod.

Vi har en gemensam historia
— och vi har ocksa en gemensam framtid,
dar jag vet att vi tillsammans kommer fortsatta skapa

avspanning och sikerhet i Ostersjén och i Nordeuropa.



